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ACORDAO - ACO00 - 1683/2021

PROCESSO TC/MS : TC/07130/2017

PROTOCOLO 11806772

TIPO DE PROCESSO : PRESTADO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, HABITACAO
E SERVICOS PUBLICOS DE CORUMBA

JURISDICIONADO : GERSON DA COSTA MELO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, HABITAGAO E SERVIGOS PUBLICOS
— INVENTARIO PATRIMONIAL — BENS IMOVEIS — INCONSISTENCIA NO
DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA-DFC - CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Verificado o atendimento aos comandos legais e normativos aplicaveis a matéria pelas
contas de gestdo, exceto com relagao a impropriedade que nao prejudicou a analise, a
prestacdo de contas anual de gestdao merece o julgamento de contas regulares com
ressalva, que resulta na recomendagao cabivel ao responsavel ou a quem o tiver
sucedido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em julgar a Prestagao de Contas Anual de Gestao da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacido e Servigos Publicos de
Corumba, exercicio de 2016, gestdo do Sr. Gerson da Costa Melo, Secretario
Municipal a época, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il,
da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, pela divergéncia na apresentacdo do
Anexo 18 — DFC e no valor dos bens imoveis da Secretaria, sem prejuizo das
cominagbes anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros
processos; e recomendar ao responsavel ou a quem o tiver sucedido a adogao de
medidas necessarias para a correcao da impropriedade identificada, no caso, a
elaboracdo do Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa-DFC, em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacdo de contas da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Habitagcéo e Servigos Publicos de Corumba, exercicio de 2016, gestao do Sr. Gerson
da Costa Melo, Secretaria Municipal a época.

Apds a manifestagao inicial dos érgéos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, conforme Termo de Intimagdo n°
6852/2018, ocasiao na qual ele apresentou resposta conforme pecas n° 44, 46 e 50.

Ao final da instrugdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo, conforme analise n°® 29370/2018, peca n°® 52,
manifestou-se pela irregularidade das contas, pelos seguintes motivos:

1 - Valor do Imobilizado referente aos bens imdveis constante no Balango
Patrimonial ndo confere com os valores apresentados no Inventario Analitico dos
Bens Modveis e Imdéveis da Unidade Administrativa.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 13172/2019, pecga n° 54, e o Ministério
Publico de Contas conforme parecer Par - 4° PRC 5849/2021, pega 73, opinaram
pela irregularidade da prestagao de contas pelos seguintes motivos:

a) A “Geracao Liquida de Caixa e Equivalente De Caixa”, demonstrado na DFC,
peca 22, Anexo 18, diverge da respectiva quantia apurada.

b) Auséncia de “Notas Explicativas” em relagdo ao valor de R$ 275.384,81,
relativo a “Ajustes de Exercicios Anteriores” registrado no Balancete de
Verificagdo do Razéo Analitico — pega n° 32.

O gestor foi novamente intimado para que, no prazo de 20 (vinte) dias uteis,
contados da data do recebimento da intimagdo, apresentasse defesa,
esclarecimentos, informagdes e/ou documentos.

No entanto, deixou transcorrer o prazo determinado no despacho DSP.
G.MCM-10068/2020, peca 61, sem sua manifestacao.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas conforme parecer 42 PRC n°
5849/2021, peca n° 73 opinou pela irregularidade da prestacédo de contas.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestagcdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestado, Auditoria e Ministério Publico de
contas, foi constatado divergéncia no valor do Imobilizado referente aos bens
imoveis constante no Balango Patrimonial ndo confere com os valores apresentados
no Inventario Analitico dos Bens Moveis e Imdéveis da Unidade Administrativa.

A Auditoria citou ainda em seu parecer a auséncia de “Notas Explicativas” em
relacdo ao valor relativo a “Ajustes de Exercicios Anteriores” e que a elaboragao da
“Demonstracéo dos Fluxos de Caixa” estd em desacordo com as normas estipuladas
pelo MCASP - 62 Edicao.

1. ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orcamento destinado ao Fundo um
montante de R$ 91.636.700,00 (noventa e um milhdes seiscentos e trinta e seis mil
e setecentos reais) ocorrendo no decorrer do exercicio alteragdo orgamentaria,
elevando o valor inicialmente orgcado para R$ 115.955.845,06 (cento e quinze
milhées novecentos e cinquenta e cinco mil oitocentos e quarenta e cinco reais e
seis centavos) conforme Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, pega n° 14.

2. BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2016 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 409.521,46 (quatrocentos e nove mil
quinhentos e vinte e um reais e quarenta e seis centavos), mesmo valor que o
registrado no Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n° 18.

Foi constatado pela Divisdo de Fiscalizacdo que o valor do Imobilizado
referente aos bens imoveis constante no Balanco Patrimonial ndo confere com os
valores apresentados no Inventario Analitico dos Bens Moveis e Imdveis da Unidade
Administrativa, quanto a este apontamento o gestor se manifestou da seguinte
forma:
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Em relagdo ao inventario dos bens, esclarecemos a Vossa Exceléncia que
conforme a Portaria n°. 548, de 24 de setembro de 2015 do Tesouro Nacional,
novos prazos foram fixados aos entes da federagao para apresentacdo desta
documentacdo. Assim, os municipios com mais de 50 mil habitantes, terao até
01/01/2020 para a preparacgao e implantacédo do sistema de patrimdnio e a partir
de 01/01/2021 sera obrigatério os registros contabeis dos mesmo e a partir de
2022 serao analisados via SICONFI os dados referente a 2021, portanto, peco a
compreensdo por parte dessa Corte de Contas quanto a apresentagdo do
respectivo inventario, uma vez que esta municipalidade ja comecgou suas
regulamentagdes, iniciando o processo de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao de bens Moveis e Imoéveis, respectiva depreciagao, amortizagao e
exaustao referentes ao Patrimbnio Publico no exercicio de 2018.

Contudo, apesar da equivocada interpretacdo, por parte do Ordenador de
Despesas, da norma trazida pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, e
da obrigagao exigida pela Lei Federal n° 4.320/1964, arts. 94, 95 e 96, de manter o
registro dos bens moéveis e iméveis, tal fato merece ser ressalvado, tendo em vista
que a conta em questao podera ser verificada no momento da prestacdo de contas
de governo do municipio.

Quanto ao apontamento realizado pela Auditoria sobre o Demonstrativo de
Fluxo de Caixa — DFC, referente ao valor da “Geracdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa”, demonstrado na DFC, Anexo 18, peca 22, na monta de R$ -
16.379.733,006, estar divergente da respectiva quantia apurada, a presente conduta
apesar de inadequada, merece ser ressalvada, visto que, a DFC ¢é informativa e
afetou diretamente a avaliagao econdémica.

Assim, deve-se recomendar ao gestor, maior observancia ao disposto nas
Instrucbes de Procedimentos Contabeis — IPC, da Secretaria do Tesouro Nacional,
para que nao mais ocorra tais falhas na elaboracido do Demonstrativo.

3. SALDO PATRIMONIAL:

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (superavit)
na importancia de R$ 1.561.300,94 (um milhdo quinhentos e sessenta e um mil
trezentos reais e noventa e quatro centavos), pega n° 20, conforme tabela abaixo:

Especificagcdes R$
Resultado Acumulado 39.926.123,39
Resultado Exercicio 1.561.300,94
Resultado Exercicio Anterior 38.609.352,43
Ajuste de Exercicios Anteriores 244.529,98
Total Patriménio Liquido 39.926.123,39
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4. CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, constatou-se que a presente prestacdo de contas possui divergéncias
quanto ao valor demonstrado no levantamento dos bens imoveis do 6rgdo, no
entanto, o gestor alegou em sua manifestacdo conforme peca 50, que as
providéncias estdo sendo tomadas, as quais serao verificadas na préxima prestagao
de constas.

Quanto ao fato da apuragédo inadequada da Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa — DFC, nesse caso, verifica-se que a falha elencada restringe-se ao
descumprimento de formalidade na elaboragdo do mencionado Anexo 18 -
Demonstrativo do Fluxo de Caixa (DFC), ndo prejudicando, portanto, os demais
anexos e demonstrativos que instruem as contas em exame.

Dessa forma, ficou evidente a regularidade das contas, tendo em vista que as
falhas nao prejudicaram a analise das contas, cabendo, no entanto, a ressalva e
recomendagao para que nas proximas prestagdes de contas, o gestor se atente para
a elaboracao do Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa-DFC, esteja em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP e
para o efetivo levantamento dos bens imdveis do 6rgao.

Da mesma forma, atentar para a elaboracdo das notas explicativas que fazem
parte das Demonstracdes Contabeis.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher a Analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas e VOTO no seguinte sentido:

I- que as contas da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e
Servigos Publicos de Corumba, exercicio de 2016, gestdo do Sr. Gerson da Costa
Melo, Secretario Municipal a época, CPF n°® 314.289.591-49, sejam julgadas como
CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, pela divergéncia na apresentagcao do Anexo 18
— DFC e no valor dos bens imoveis da Secretaria, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros processos;

II- por RECOMENDAR ao responsavel ou a quem o tiver sucedido a adog¢ao de
medidas necessarias para a correcao da impropriedade identificada, no caso, a
elaboracdo do Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa-DFC, em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP;

lll-pela COMUNICAGAO aos interessados sobre o resultado do julgamento,
conforme art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, com recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB / VAB/dssm
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