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ACORDAO - ACO0O0 - 749/2020

PROCESSO TC/MS : TC/05194/2017

PROTOCOLO 11797387

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
INOCENCIA

JURISDICIONADO : ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — RESULTADOS APRESENTADOS - REGULARIDADE - ERRO
FORMAL — AUSENCIA DO NOME DO CONTROLADOR INTERNO - DECRETOS QUE
ABREM CREDITOS ADICIONAIS FUNDAMENTADOS INCORRETAMENTE — AUSENCIA DE
PUBLICAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS EM MEIOS ELETRONICOS DE
AMPLO ACESSO AO PUBLICO - DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA - NAO
EVIDENCIAGAO DOS VALORES REFERENTES AS CONTAS CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA - RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Apresentados os resultados do exercicio em atendimento aos dispositivos legais e os
documentos exigidos na instrugdo normativa desta Corte, é declarada a regularidade da
prestacao de contas anual de gestao, mas, verificado falha que pode ser considerada erro formal
por nao influenciar no resultado e a auséncia de documento que ndo compromete a analise e a
confiabilidade dos dados apresentados, € imposta ressalva, que resulta recomendacgéo ao atual
gestor para que observe com maior rigor as normas atinentes a Administragdo Publica,
especialmente aquelas de natureza contabil, assim como os documentos de remessa obrigatéria,
exigidos pelos atos normativos desta Corte de Contas, evitando que as falhas verificadas voltem
a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacédo de Contas
Anual de Gestao do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Inocéncia/MS,
relativo ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Antdnio Angelo
Garcia dos Santos, com recomendagdo ao atual Gestor para que observe com
maior rigor as normas atinentes a Administragdo Publica, especialmente aquelas de
natureza contabil, assim como os documentos de remessa obrigatoria, exigidos pelos
atos normativos desta Corte de Contas, evitando que as falhas aqui verificadas voltem
a ocorrer.

Campo Grande, 23 de julho de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Anténio Angelo Garcia dos Santos (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagado de Contas de Governo e de Gestéao,
em exame final da matéria (ANA-DFCGG-4423/2019, fls. 132/146), manifestou-se nos
seguintes termos:

“Em face do exposto no corpo desta analise, esta Divisdo de Fiscalizacdo conclui
que a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do FMIS — Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Inocéncia - MS, sob a responsabilidade do Sr. Anténio
Angelo Garcia Dos Santos — Prefeito Municipal & época, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, reune condigoes favoraveis com ressalvas para obter
aprovacao.”

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 14603/2019 (fls. 148/156),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o artigo 14, |, da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LCE N° 160/2012) esta Auditoria opina:
8.1. Pela regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, com base nas
disposigdes do artigo 59, Il, da LCE n° 160/2012; 8.2. Pela aplicagao de multas,
conforme previsdes dos artigos 46, 45, |, e § 3°, da LCE n° 160/2012, pelos
motivos expostos no item 5.1.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 4411/2020, fls. 157/160):

‘I — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagcao de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Inocéncia/MS,
gestdo do Sr. ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS, Ordenador de
Despesa, a época, nos termos do artigo 77, inciso I, da Constituicao Estadual de
Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012, e
artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugédo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a
apresentagdo do Cadastro dos Responsaveis sem os dados do Controlador
Interno, inconsisténcia da Demonstracdo de Fluxo de Caixa e embasamento da
abertura do crédito adicional com capitulagdo legal equivocada, que foram
consideradas como impropriedades meramente formais; || - RECOMENDAR ao
responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as normas legais que regem
a Administragédo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
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sob pena de incorrer em conduta infracional; 11l — COMUNIQUE o resultado do
julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituigdo
Federal.”

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade do Sr. Anténio Angelo Garcia dos Santos (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época).

Em andlise da documentacédo acostada nos autos observa-se que a entrega des-
tas contas anuais de gestdo ocorreu em 29/03/2017 (data de autuagao), portanto,
dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela
Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016 (Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra A,
ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apdés o encerramento do exercicio financeiro,
conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Inocéncia/MS, relativo ao exercicio de 2016, foi concedida através da Lei Municipal n°
937/2015 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 211.000,00 (Duzentos e onze mil
reais) para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o aumento
no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 20.283,60. Neste cenario, o total
do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 211.000,00, foi alterado para R$
231.283,60 compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 34), como no Anexo 12 - Balango
Orcamentario (fls. 51/53).

A execucao orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (fl. 33), o qual evidencia receita orgada de R$ 211.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 173.941,58.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
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categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 35), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 231.283,60 e empenhada na ordem de R$ 172.325,47.

Os Balancos Orcamentario (Anexo 12, fls. 51/53), Financeiro (Anexo 13, fls.
54/56), Patrimonial (Anexo 14, fls. 57/58), Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 59/60) e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 62/63)
estdo corretamente elaborados e os valores contdbeis neles constantes sdo consis-
tentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade com o disposto na Lei n°
4.320/64 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edi¢cao, apro-
vado pela Portaria STN n° 700/2014.

Entretanto, verificaram-se algumas irregularidades nesta Prestagdo de Contas
de Gestao pela equipe técnica da Divisao de Fiscalizagado de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG) o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa
obrigatéria, bem como inconsisténcias/irregularidades na prestacédo de contas e a
necessidade de dados e informacdes adicionais para subsidio do relatério técnico.
Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 85 e 86) o Sr. José Arnaldo
Ferreira de Melo (Prefeito Municipal atual) e o Sr. Anténio Angelo Garcia dos Santos
(Prefeito Municipal a época), compareceram ao processo juntando os documentos e
justificativas que julgaram necessarias para sanar as irregularidades elencadas (fls.
92/108 e fls. 110/130).

Em reexame final da matéria, a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo
e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise que os documentos/justificativas
carreados nos autos em resposta a intimagdo sanaram parcialmente as
irregularidades, permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

v Auséncia do nome do Controlador Interno na Peca 2 - Cadastro dos
Responsaveis;
v Decretos que abrem Créditos adicionais faz mengéo ao inciso Il do artigo 43 da

LC n° 4.320/64 quando pela natureza do crédito adicional teria que ter por base o
inciso lll do mesmo artigo e lei; e

v Nao efetuou a publicidade das demonstracbes contabeis em meios eletronicos
de amplo acesso ao publico.

A d.Auditoria em seu parecer (fls. 148/156) corroborou com a irreqularidade
constatada pela equipe técnica da DFCGG, a qual configura o descumprimento e in-
fringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a adminis-
tracdo publica. Pontuou, ainda, que a Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) acos-
tada aos autos, deixou de evidenciar os valores referentes as contas “Caixa e Equiva-
lentes de Caixa” (inicial e final: R$ 20.283,60 e R$ 21.899,71), fato este, bem como as
demais irregularidades acima elencadas n&o prejudicaram a apreciacdo das contas

ACO0 - 749/2020 — Pagina 4 de 6



[
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

anuais de gestdo, sendo cabivel a aplicacdo de ressalva, por parte d.Auditoria pelos
motivos expostos em seu Parecer.

O representante do Ministério Publico de Contas em seu parecer definitivo (fls.
157/160) apods analisar as alegacdes/documentos corroborou com o posicionamento
da equipe técnica da DFCGG e da d.Auditoria, ou seja, pela aprovacdo das contas
regulares com ressalva.

Nada obstante, este relator, entende que a irregularidade acima apontada pela
competente equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG) e acompanhada pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de
Contas, em relacdo ao conjunto da Prestacdo de Contas em questdo, nao
compromete a anadlise e a confiabilidade das contas, o que atrai a aplicagcdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no presente caso a
aprovacao com ressalva.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, observada a analise da Divisao de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao (DFCGG) e consubstanciado nos pareceres ofertados pelo
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacéo de Contas do Fundo Municipal de Investimentos
Sociais de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Sr. Anténio Angelo Garcia dos Santos (gestor do Fundo e Prefeito Municipal - &
época), como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, com fulcro no inciso Il do
art. 21 e o inciso Il do art. 59, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17,
inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas raz6es expostas no relatério-
voto;

2. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor para que observe com maior rigor
as normas atinentes a Administracdo Publica, especialmente aquelas de natureza
contabil, assim como os documentos de remessa obrigatdria, exigidos pelos atos
normativos desta Corte de Contas, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer; e

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de julho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/dssm
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