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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 586/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2639/2021

PROTOCOLO : 2094624

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BODOQUENA
JURISDICIONADA : ILCLEIA PEREIRA NABAES

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMPROPRIEDADES — NAO ENVIO
DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A APRECIACAO — AUSENCIA DE
EXTRATO BANCARIO COM SALDO EM 31 DE DEZEMBRO -
DIVERGENCIAS DE VALORES - SALDO DA CONCILIACAO E SALDO
CONTABIL E DOS EXTRATOS BANCARIOS — ESCRITURACAO DAS
CONTAS DE MODO IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES — REMESSA
INTEMPESTIVA — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. A verificagao de infragbes a prescrigao constitucional, legal ou regulamentar
na prestagdo de contas de gestdo fundamenta o julgamento das contas como
irregulares, com fulcro no art. 42, 1l e VI, art. 59, inciso Il c/c o art. 61, todos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no
mesmo periodo, e a aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacao
cabivel,

2. E aplicada a multa em razdo da remessa intempestiva de dados, documentos
e informacdes de remessa obrigatéria, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Bodoquena,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade da Sra. licleia Pereira Nabaes,
ex-secretaria de assisténcia social, com fundamento no art. 42, incisos Il e VIII, art.
59, inciso lll ¢/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo, pela aplicagao de multa no valor de 30
(trinta) UFERMS, a Sra. licleia Pereira Nabaes, em razdo da falta de remessa de
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dados, documentos e informagdes de remessa obrigatéria, nos termos do art. 46 da
LCE n. 160/2012; pela aplicagao de multa no valor de 40 (quarenta) UFERMS, a
Sra. licleia Pereira Nabaes, em razdo das irregularidades tipificadas no art. 42,
incisos Il e VIII, da LCE n. 160/2012, e pela recomendagao ao atual gestor do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Bodoquena e responsavel contabil, para que
observe, com mais rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente
quanto a elaboracdo e publicacdo das notas explicativas junto as DCASP e
conciliagbes bancarias.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Bodoquena, referente ao exercicio de 2020, remetida a esta
Corte de Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugcdo TCE-MS n. 88/2018
(Manual de Pecgas Obrigatérias), de responsabilidade da Sra. licleia Pereira Nabaes,
ex-secretaria de assisténcia social.

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Gestdao e de Governo (DFCGG), a
Auditoria e a Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (ANA -
DFCGG/CCM - 117/2022, fls. 290/309; PAR - GACS PSS - 4465/2022, fls. 311/327 e
PAR - 22 PRC - 8804/2022, fls. 311/327).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a ANA - DFCGG/CCM - 117/2022 (fls. 290/309), o PAR - GACS
PSS - 4465/2022 (fls. 311/327), o PAR - 22 PRC - 8804/2022 (fls. 311/327), a
responsavel foi intimada, porém, ndo houve manifestagcdo. Passo ao mérito.

As equipes técnicas constataram as seguintes irregularidades e inconsisténcias:
Da remessa obrigatéria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatoria de informagdes, dados e documentos,
consoante o Manual de Remessa aprovado pela Resolugdo do TCE n. 88/2018, Anexo
I, item 2, subitem 2.1.1, a presente prestagao de contas nao foi instruida na totalidade
com os documentos necessarios, deixando de apresentar o seguinte documento
exigido:

e 27. Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro (Conforme apontou a
DFCGG, fl. 292, nao houve envio do extrato bancario da conta n. 7.038-6, agéncia

3930-6, do Banco do Brasil S.A., sendo que a conta bancaria consta como ativa
na Relagéo de Contas- fl. 223).

A auséncia de documento de remessa obrigatdria é infragao tipificada no art. 42,
inciso 1Il, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, além de sujeitar o
responsavel a multa prevista no art. 46, do mesmo diploma legal, pela falta de remessa
tempestiva dos documentos que deveriam compor a presente prestacédo de contas.

Destaco, por oportuno, que o paragrafo unico do art. 44 da LCE n. 160/2012
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva com a multa
decorrente de outras infragdes apuradas pelo TCE/MS.
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Demonstragoes Contabeis

A DFCGG também apontou inconsisténcias nos saldos contébeis (item 4.3.3.2.1-
fl. 300), isto porque o saldo registrado contabilmente ndo encontra amparo nos
extratos. Para demonstrar o que alega, a Divisdo de Fiscalizacdo elaborou os
Apéndices D (fl. 309) comparando o saldo contébil com o saldo do extrato. Em tais
apéndices resta demonstrada a auséncia de extratos, e o saldo da conciliacédo diverge
do saldo contébil, conforme demonstrado a fl. 297. Veja-se:

m @ T @) G G NG
Conta Contabil Balango Pa- Conciliacdo Exiratos Ban- | Diferenca(a-) | Diferenca (a- Diferenca
trimanial (a) Bancaria (b) carios (c) c) (b-c)
(fl. 204) (fls. 224-227) (fls.228-254)
Caixa e Egquivalentes 436.108,66 435.906,49 437 717,14 202,17 -1.608,48 -1.810,65
de Caixa (Disponibili-
dades Financeiras)

Fonte: Balan¢o Patrimonial — Quadro G1-(fl. 204), Conciliagao Bancaria-(fis. 224-227) e Exfratos Bancarios-{fls. 228-254).

N&o houve manifestacéo, por meio de notas explicativas pertinentes, acerca
das diferencas detectadas, entre a disponibilidade financeira final nos
demonstrativos contabeis e o apresentado pela conciliacdo e pelos extratos
bancarios.

Fonte: ANA n. 117/2022 —fl. 297

Entendo que o saldo contabil de caixa e equivalentes carecem de documentacao
de suporte, seja por meio de extratos — fls. 228/224, seja pela conciliagdo bancéaria —
fls. 224/227, ou mesmo em notas explicativas,

Portanto, enquanto néo esclarecidas as divergéncias apontadas pela DFCCG,
haja vista, que a responsavel ndo respondeu a intimacdo, concordo com 0 corpo
técnico no sentido de que o saldo das disponibilidades ndo possui amparo
documental, nem nos extratos bancarios, nem na conciliacdo bancaria, caracterizando
a escrituracéo irregular (art. 42, VIl da LCE n. 160/2012). Quanto a demonstracao da
diferenca de conciliacdo, detalhada a fl. 290, acolho a manifestacdo da Auditoria e
recomendo ao contador para que tais informacdes sejam evidenciadas na conciliagao

bancaria, em formato xml, no campo nota explicativa.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cao do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Bodoquena, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade
da Sra. lIcleia Pereira Nabaes, ex-secretaria de assisténcia social, com fundamento
no art. 42, incisos Il e VIII, art. 59, inciso lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012,
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sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. licleia Pereira
Nabaes, ex-secretaria de assisténcia social, em razao da falta de remessa de dados,
documentos e informagdes de remessa obrigatdria, nos termos do art. 46 da LCE n.
160/2012;

3. pela aplicagao de multa no valor de 40 (quarenta) UFERMS, a Sra. licleia
Pereira Nabaes, ex-secretaria de assisténcia social, em razdo das irregularidades
tipificadas no art. 42, incisos Il e VIII, da LCE n. 160/2012;

4. pela recomendacgao ao atual gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Bodoquena e responsavel contabil, para que observe, com mais rigor, as hormas
aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto a elaboracéo e publicacéo
das notas explicativas junto as DCASP e conciliagbes bancarias;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
aplicagcdo de multa a responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0os Exmos. Srs. Conselheiros -Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se impedida de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KBV/ARP
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