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DELIBERACAO ACO00 - 708/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/5284/2010/001

PROTOCOLO 11450351

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CORUMBA
RECORRENTE :RICARDO CAMPOS AMETILA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SIMPLES — INSPECAO -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS -
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE — PRESENCA — CONHECIMENTO
— RAZOES RECURSAIS - PRELIMINAR — AUSENCIA DE MOTIVACAO -
NULIDADE - ALEGACAO DE ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS
PARA REGULARIZACAO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL -
PERMANENCIA DAS IRREGULARIDADES — RECURSO IMPROVIDO.

E conhecido o recurso quando presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos em lei.

E negado provimento ao recurso ordinario quando as razdes recursais nio
apresentam meios de provas e justificativa plausivel, capazes de elidir os
fundamentos da decisao recorrida, permanecendo a multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 2 de margo de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e no mérito negar
provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ricardo Campos Ametila, em
face da Deciséo Simples n. 02/0172/2016.

Campo Grande, 2 de marco de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos-Relator

Em apreciacdo o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ricardo Campos
Ametila, Secretario Executivo de Infra-Estrutura e Habitagdo do Municipio de
Corumbd, aqui postulando na qualidade de um dos Ordenadores de Despesas do
Fundo Municipal do Meio Ambiente de Corumbé, em que o Recorrente manifesta-se
inconformado com as convicgdes e comandos da Decisdo Simples n® 02/0172/2013,
que no julgamento da Inspec¢do Ordinaria n® 02/2010, relativa ao periodo de janeiro a
dezembro de 2008, declarou irregulares parte dos atos praticados pelo Fundo, e
cominou-lhe, ao lado do também Ordenador de Despesas Sr. Cassio Augusto Costa
Marques, Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Corumba, multas
de 100 (cem) UFERMS a cada qual deles, com as recomendacdes inseridas no
julgado recorrido.

Os motivos de irresignagédo do Recorrente consistem das razdes deduzidas na
peca vestibular do Recurso recebidas por Decisdo da Presidéncia desta Corte de
Contas, alinhadas na sintese das pondera¢gbes assim alinhadas — Oficio de
Encaminhamento peca n° 1:

“Em preliminar, apontou a presencga de nulidade da decisdo, invocando artigos,
licbes doutrinarias e jurisprudéncia sobre a caréncia de jurisdicdo dos Tribunais
de Contas para julgar os processos sob sua jurisdicdo, que no caso é apenas
administrativa.

A decisdo combatida deixou de apontar os dispositivos legais pretensamente
transgredidos limitando-se apenas em cita-los, sem explicitar qual teria sido o
comportamento reprovavel na pratica dos atos inquinados de irregulares,
contrariando o principio da exigivel motivagédo das decisdes administrativas.

No mérito, almejando a reforma do julgado para aprovar os atos inquinados de
irregulares e excluir a multa imposta, argumentou sobre o teor dos dispositivos
legais fundamentadores da decisdo vergastada no concernente a aplicagdo da
multa, que no caso foi injusta diante do atendimento da solicitacdo feita no
processo com o encaminhamento dos documentos requisitados, 0os quais foram
suficientes para imprimir regularidade aos atos inspecionados.

Para mais, aduziu que mesmo diante da verificagdo de divergéncia entre o
levantamento fisico dos bens méveis no encerramento do exercicio do balanco
geral , ndo ha como promover qualquer procedimento para apuracédo dentro do
exercicio a que se refere a Prestagdo de Contas, até porque o registro contabil
pode ser corrigido a qualquer tempo, ou seja , no exercicio seguinte, apos as
devidas apuracoes.

Concluiu, enfatizando que apos levantamento procedido pela Inspecdo, os
registros contabeis referente s a bens méveis, foram corrigidos conforme relacéo
de patrimbnio anexa e cépia do Balango Patrimonial de 2010”.
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Submetidos os elementos do recurso ao crivo de Avaliacdo Técnica da Terceira
Inspetoria, esta emitiu Andlise Conclusiva com posicionamento contrario ao
acolhimento do pedido, no que foi prestigiada pela Opinido da Procuradoria de
Contas, voltada para o insucesso da pretensdo cotejada na suplica recursal — pecas
8 e 10, respectivamente.

E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos-Relator

Examinando o teor das convicgcbes formadas na decisdo recorrida, e
estabelecido o seu confronto com as motiva¢des sustentadas no recurso, constato,
com base nos apontamentos feitos pelo Corpo Técnico em sua Analise Conclusiva,
gue realmente ndo ha reparo a ser inserido no julgado combatido, ha medida em
gue ao lado do recurso ndo foram apresentados elementos revestidos de autoridade
convincente para alterar o entendimento e os comandos do julgado combatido.

Assim ocorre, porquanto dos apontamentos feitos pela Terceira Inspetoria,
calha transcrever os seguintes aspectos e entendimento:

“No decorrer da inspegao foram constatadas as seguintes irregularidades:

3.1. Bens Mdveis — Auséncia de Inventério Patrimonial compativel com o Balanco
Geral;

3.2. Veiculos — Auséncia de renovacao do licenciamento obrigatério; Auséncia de
certificado de Propriedade (RENAVAN); Auséncia de ficha de controle de material
permanente; Auséncia de comprovacdo de propriedade de equipamentos (Nota
Fiscal); Veiculos e equipamentos ndo encontrados;

3.3. Bens Imoéveis — Auséncia de Inventario Patrimonial compativel com o Balango
Geral; Auséncia de registro de bens nos exercicios anteriores;

3.4. Registros Contabeis — A escrituracdo patrimonial contdbil apresenta
inconsisténcia em relacdo ao inventario.

O recorrente inconformado com os termos da Decisdo acima mencionada
encaminha seu Recurso Ordinario (Peca n° 1, fls. 2/11), acompanhado das
justificativas a seguir transcritos:

Justifica o recorrente que a prestacédo de contas guarda compatibilidade com os
registros contabeis, os quais foram efetuados assentados em documentos habeis
e legais tais como Nota de empenho, Ordem de Pagamento e Comprovacgao
Fiscal.

O levantamento patrimonial, que € a verificacdo fisica, pode ser corrigido a
gualquer tempo.

Por fim, afirma o recorrente que apés levantamento, no exercicio de 2010, os
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registros contabeis referentes a bens moveis, foram corrigidos conforme relacéo
de patrimbnio e copia do Balanco Patrimonial de 2010 encaminhados em anexo.

Da detida analise dos autos em epigrafe, verifica-se que o que motivou a Deciséo
ora recorrida foi a auséncia de controle sobre os Bens Patrimoniais do 6rgéo,
impedindo a avaliagdo da movimentacdo no patriménio do 6rgao fiscalizado,
desta maneira, ndo cumprindo ao que se determinam os artigos 94, 95 e 96 da
Lei federal n° 4.320/64:

“Art. 94 — Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagcdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao;

Art. 95 — A contabilidade manterda registros sintéticos dos bens moveis e imoéveis;
e

Art. 96 — O levantamento geral dos bens méveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e o0s elementos da
escrituracao sintética na contabilidade”.

Afirma o recorrente que logo apds o levantamento, no exercicio de 2010, os
reqistros contabeis referentes a bens moéveis foram corrigidos, conforme
documentos encaminhados em anexo (relacdo de patriménio e cépia do Balanco
Patrimonial de 2010).

No entanto, observa-se que estes documentos ndo constam nos autos, fato que
prejudica a analise, ndo permitindo verificar se as devidas correcdes foram
efetuadas. No que diz respeito a irreqularidade sobre os veiculos, o recorrente
ndo se manifestou. Portanto, devido a auséncia de comprovacdo através de
documentos, ndo foi possivel verificar se as correcdes citadas foram realmente

efetuadas, a fim de regularizar os itens guestionados.

DA CONCLUSAO Diante do exposto, (..) entende-se que as razdes ora
apresentadas nao sao capazes de alterar os fundamentos da deciséo recorrida”.

No mesmo passo, enfileirado ao entendimento da sobredita Analise Conclusiva,
colhe-se do Parecer do Ministério Publico de Contas a relevancia e a apropriada
oportunidade se serem adiante transcritos os seguintes registros de ordem legal
sobre o tema:

NO MERITO, no entendimento desta Procuradoria, as alegacées recursais nao
ttm o conddo de modificar a decisdo exarada por esta Corte, pois as
irregularidades declinadas quando da instrucdo do feito ainda permanecem,
acompanhando, dessa forma, a andlise técnica acima referida.

Ha que se destacar, no que concerne a alegagéo recursal questionando a falta
de motivagdo e de fundamentagdo naquele decisum que ndo ha a
caracterizacdo de obscuridade até porque a alusdo feita a norma aplicavel
guanto a penalidade esté explicita (incisos Il e 1V, artigo 53 da Lei Complementar
estadual n. 48/90 c/c o Regimento Interno desta Corte, ambos vigentes a época).

Essa mesma penalidade (dentre elas a aplicacdo de multa por grave infracdo a
norma legal) advém da irregularidade apontada como pendente quando da
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instrucéo do feito quando se levantara descumprimento de legislagéo pertinente.

E ainda: essas mesmas praticas e técnicas juridicas jA estavam previstas no
Regimento Interno desta Corte quando da prolacdo do decisum em questdo
(Resolugéo Normativa TCE/MS n. 56/2007 — artigo 94) prescrevendo que tanto
as deliberacdes do Tribunal Pleno quanto das Camaras deveriam ser motivadas
e fundamentadas, cujas respectivas formalizacbes se dariam por ato da
Secretaria das Sessdes. Fundamentando e motivando essas deliberagbes
estavam tanto as analises técnicas pertinentes quanto o parecer do Ministério
Publico de Contas e o Relatério Voto do Relator competente para exame do
feito.

Os documentos citados acompanhavam as decisdes advindas sendo que aquele
setor (Secretaria das Sessdes) as formalizava.

Toda a documentacdo supramencionada acompanhava as intimacoes
respectivas dos responsaveis cumprindo o rito processual adequado aqueles
atos e dando a possibilidade de contraditério. (...).

Portanto, a alegacdo do recorrente a respeito da decisdo supra quanto ao ndo
esclarecimento acerca da infragdo mencionada e da falta de motivagéo néo deve
prosperar. Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia
pelo conhecimento e IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario em apreco, no
sentido de manter in totum os termos da DS02-SECSES-172/2013. E o parecer’.

Assim, segundo as acertadas e apropriadas posi¢cdes acima transcritas, as
quais estdo amoldadas com a realidade dos atos praticados na vertente etapa
recursal, tenho que o desiderato perseguido pelo Recorrente carece de condicdes
suficientes para alterar o resultado do julgamento combatido.

DISPOSITIVO

Nesse passo, considerando despiciendo alongar o tema com a insercdo de
outras consideracfes teodricas sobre a matéria além daquelas acima comentadas,
acolho como parte integrante das minhas convic¢des e razdes de decidir o recurso
os apontamentos feitos pelo Corpo Técnico, bem como a opinido emitida pelo
Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de:

CONHECER do Recurso interposto pelo Sr. Ricardo Campos Ametila e |he
NEGAR PROVIMENTO, para manter inalterada a Decisdo Simples combatida n°
02/0172/2013 em todos os seus termos, determinando que apdés comunicado o
resultado deste julgamento aos interessados, 0 processo retorne a jurisdicdo da
Conselheira Relatora originaria do feito, para prosseguimento.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator e proferida no sentido de conhecer e no mérito negar
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provimento ao Recurso Ordinario interposto em face da Decisdo Singular n.
02/0172/2013.
Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 2 de marco de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

Setac JRC/DSSM
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