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DELIBERACAO ACO00 - 1776/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4694/2013

PROTOCOLO 11412867

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE FATIMA DO SUL

JURISDICIONADO : MARIVALDO SILVA DE SOUZA

ADVOGADO : GUILHERME AZAMBUJA FALGAO NOVAIS OAB/MS 13.997

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS - AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
DEMONSTRAGAO ANALITICA DOS INVESTIMENTOS — ELABORAGCAO E PUBLICAGAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS - AVALIACAO DE DESEMPENHO DAS APLICAGCOES
FINANCEIRAS - INDICACAO DO ENDEREGO ELETRONICO NA INTERNET DE
DISPONIBILIZACAO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS — INVENTARIO
ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS — VALORES REGISTRADOS A TiTULO DE
APLICACAO E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - SOMATORIO DAS DESPESAS
CONSTANTES NO COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA -
DIVERGENCIAS ENTRE VALORES - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
— NAO REGISTRO DE VALORES - DEMONSTRAGOES CONTABEIS - ELABORAGAO
SEM INDICAGAO DOS VALORES RELATIVOS AO EXERCICIO ANTERIOR -
IRREGULARIDADE — MULTAS - RECOMENDAGAO.

A auséncia de documentos e a escrituragdo das contas com incorregbes impdem a
declaracao de irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, ensejando
aplicagdo de multas ao responsavel e recomendacado ao atual gestor para adotar
medidas a fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 14 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Fatima do Sul/MS,
referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Marivaldo Silva de
Souza, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo,
com aplicagao de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, em razao
da escrituracdo das contas publicas de forma irregular, e multa no valor de 30
(trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentos, concedendo prazo de 60
(sessenta) dias, para que o responsavel comprove nos autos o pagamento das
multas aplicadas, sob pena de cobranca executiva, em favor do FUNTC, e
recomendacgao ao atual responsavel pelo 6érgdo para que adote medidas a fim de
nao incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacao de contas anual de gestao do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Fatima do Sul/MS, referente ao
exercicio de 2012, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o
Manual de Pecgas Obrigatorias, aprovado pela Instrugdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 16749/2017 concluiu que a prestacado de contas nao oferece condi¢cdes para
obter aprovacgao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS LLRP - 17381/2018 opinou
conforme segue:

‘Ante o exposto, com base nos exames e conclusées presentes nas
fundamentagbes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 42, caput e incisos I, V e Vill, e 59, lll, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria
opina pela irregularidade das contas anuais de gestdo. Nos termos do item 2.3.2,
sob a dtica da avaliacdo atuarial, o exame da presente prestacao de contas foi
limitada a conferéncia entre o trabalho técnico (Avaliagdo Atuarial) apresentado
pelo Gestor e as exigéncias legais relacionadas aos RPPS, cujo exame da
fidedignidade ficara a critério do relator responsavel.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC - 708/2019
opinou no seguinte sentido:

“Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento: | — pelo proferimento de
decisdo definitiva pela irregularidade da conta anual de gestdo do Instituo de
Previdéncia Social do Municipio de Fatima do Sul-MS, relativas ao exercicio de
2012, prestadas pelo senhor Marivaldo Silva de Souza, Diretor Presidente do
o6rgdo a época, haja vista o ndo cumprimento dos Artigos 42, caput, incisos I, V
e VI, da Lei Complementar n° 160/2012 e Artigos 94 a 96 da Lei Federal n°
4.320/64; Il — pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no Artigo 44,
inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012, em raz&o da infringéncia aos Artigos
42, caput e incisos I, V e VIl do mesmo diploma legal e Artigos 94 a 96 da Lei
Federal n° 4.320/64, e com fulcro no Art. 46 da Lei Complementar n° 160/2012,
devido a falta de remessa tempestiva de informagées; lll — pela recomendacéo a
atual gestao para que adote providéncias de forma que as incorregbes contabeis
ndo mais se repitam, cuidando para o aperfeicoamento da técnica de
langamento de informagébes; |V — pela adverténcia aos atuais gestores do 6rgao
no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas
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podera acarretar novamente as irregularidades das contas subsequentes. V —
pela comunicagdo do resultado do julgamento da presente prestagdo de contas
de gestdo aos responsaveis, nos termos do que dispbe os artigos 25, 78 e 83,
da Lei Complementar n° 160/2012.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacoes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢do Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, vejo que procedem as irregularidades constatadas pelo
Corpo Técnico, Auditoria e MPC, tendo em vista as inconformidades regimentais e
contabeis apontadas abaixo:

a) Auséncia da demonstracdo analitica dos investimentos, nos termos do ins-
trumento normativo regulamentar do Ministério da Previdéncia Social (MPS);

b) Auséncia de elaboracdo e publicacdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP),
contendo, dentre outros: a avaliagdo da situacdo patrimonial e a avaliagéo e con-
tabilizagdo dos investimentos, os critérios utilizados para constituicdes de provi-
sOes, depreciagbes, amortizacdes e reavaliacdes, com indicagdo dos efeitos no
patrimdnio do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

c) Auséncia da avaliacdo de desempenho das aplica¢des financeiras, nos ter-
mos do instrumento normativo regulamentar do Banco Central (BACEN) e/ou
Conselho Monetario Nacional (CMN), destacando a composi¢ao dos investimen-
tos, o quadro comparativo de taxas ofertadas por instituicbes do mercado e a
classificacdo efetuada por agéncias classificadoras de risco, quando se aplicar;

d) Auséncia da declaragdo em que se indique o endereco eletrbnico na internet
de disponibilizacdo das receitas e despesas previdenciarias, nos termos do art.
9°, 111, da Lei n. 10.887/2004;

e) Auséncia do inventario analitico de bens mdveis e imoveis (papel ou midia);

f) Divergéncia nos valores registrados a titulo de aplicacdo e disponibilidade fi-
nanceira: no Demonstrativo das Aplicacbes e Investimentos (CADPREV) consta
o valor de R$ 3.731.318,67, ja no Anexo 14 (Balanco Patrimonial, conta Banco)
consta o valor de R$ 3.730.991,93, ou seja, diferenca de R$ 326,74;
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g) O somatdrio das despesas constantes no Anexo 11 (Comparativo da Despe-
sa Autorizada com a Realizada) seria de R$ 1.190.797,82 e ndo R$
1.274.349,94, portanto, ha divergéncia no valor de R$ 83.552,12;

h) No Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais) foi registrado o va-
lor de R$ 9.567,00, a titulo de aquisicdo de bens moveis/investimentos, valor es-
se nao registrado no Anexo 11,

i) As demonstragBes contabeis foram elaboradas sem a indicagdo dos valores
relativos ao exercicio anterior. Portanto, em desacordo com as Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e, Resolu¢do do Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CRC) n. 1.133/2008;

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusao do corpo técnico e os pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestagcao de contas anual de gestdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Fatima do Sul/MS, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Marivaldo Silva de Souza, ex-
diretor-presidente, com fundamento no art. 59, lll, ¢/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao
Sr. Marivaldo Silva de Souza, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n.
528.934.561-20, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razado da
escrituragdo das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Marivaldo
Silva de Souza, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n. 528.934.561-20, pela
nao remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da LCE
n. 160/2012;

4. pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
acima citado comprove nos autos o cumprimento dos itens 2 e 3, nos termos do art.
172, § 1°, | , do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranga executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual, e deverao ser recolhidas em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, com fundamento no art. 42, VIII, c/c art. 44, |, ambos
da LCE n. 160/2012;
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5. pela recomendagao ao atual responsavel pelo 6érgéo, com fulcro no art. 172,
IV, b, do RITC/MS, para que adote medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas
impropriedades;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas de gestao anual, com
aplicagdo de multas ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

GAB. MSS
SETAC. VAB/ARP/dssm
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