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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 31/2022

PROCESSO TC/MS : TC/3117/2022
PROTOCOLO 12159603
ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
JURISDICIONADO : DARIO JAGHER BURDA JUNIOR
TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
| — Relatorio

Trata-se de DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
apresentada pela Associacdo dos Provedores de Internet do MS — APIMS,
referente ao procedimento licitatorio — Concorréncia n. 1/2021 — langado pelo
Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de
Fazenda, cuja sessdo publica esta marcada para o dia 17/03/2022, na sede da B3
— Bolsa de Valores do Brasil, objetivando a proposta mais vantajosa para a
celebracdo de Contratacdo de Parceria Publico-Privada— INFOVIA DIGITAL, na
modalidade Concessdao Administrativa, pelo prazo de 30 anos, para prestacéo de
servicos de transporte de dados, a partir da construcéo, operacao e manutencéo de
infraestrutura de rede de fibra Optica de alta capacidade, com prazo para
implantagdo estimado em 24 meses.

O Denunciante as f. 3-25, apontou diversas irregularidades, a saber:

I) Auséncia de Justificativa/Motivacdo solida sobre
Conveniéncia e a Oportunidade para a PPP -
Inobservancia do Critério Fixado na alinea “a”, do
inciso I, do art. 10, da lei 11.079/2004;

I1) Deficiéncia quanto aos estudos técnicos acerca do atual
preco dispendido pela Administracdo Publica e da
qualidade dos servicos;

1) Da obsoleta qualidade/quantidade da velocidade
minima exigida no edital. Auséncia de estudos com
relacdo a demanda de internet por PAG. Auséncia de
economia e ineficiéncia da contratacéao;

V) Deficiéncia do caderno de modelagem econdmica —
Custo de Compartilhamento de Postes em dissonancia
a realidade praticada pela concessionaria de energia
elétrica;
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V) Informacbes técnicas insuficientes  sobre  0s
equipamentos e tecnologias que compbe a
infraestrutura e presenca de valores estimados acima
da média de mercado;

VI) Restrigdo do cardter competitivo. Exigéncia “técnica”
incompativel com o rol da lei.

Ao final, vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario em decorréncia
de contratacfes a serem realizadas com base em procedimento licitatorio com
irregularidades, o Denunciante pleiteou a adogdo de medida cautelar com vistas a
suspensdo do procedimento licitatorio e/ou atos decorrentes, como meio de
esclarecer os pontos levantados.

E o que merece ser relatado.
Il — Da admissibilidade

O expediente encaminhado pelo representante legal indica nome e a
qualificacdo da Associacdo denunciante. Contém todas as informacdes
necessarias a compreensdo dos fatos alegados. Faz referéncia a matéria de
competéncia e jurisdi¢do do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul. Cumpre,
portanto, todos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 126 do
Regimento Interno.

I11 — Dos requisitos para concessdao da medida cautelar

Sabe-se que no controle externo, o Tribunal de Contas do Estado atua no
exercicio de sua competéncia para orientar e fiscalizar, concretizando-se 0s
principios elencados nos arts. 37 e 71 da Carta Maior e 77 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Para tanto, a Lei Complementar 160/2012, dispGe em seus arts. 56 e 58 que
0 Tribunal podera determinar liminar a aplicacdo de medida cautelar, quando
houver indicios de irregularidades que possam causar dano ao erario ou tornar
dificil sua reparacao.

Em igual sentido, o Regimento Interno desta Corte de Contas preceitua em
seu art. 149, que as medidas cautelares serdo aplicadas de oficio ou atendendo ao
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pedido, nas matérias em que se pretender assegurar a efetividade do controle
externo.

Nesse passo, a concessdo da medida liminar pretendida exige analise
quanto ao eventual perigo na demora e seus efeitos; bem como quanto a existéncia
de indicios ou ainda verossimilhanca de que o direito pleiteado efetivamente
existe.

No caso, os argumentos faticos elencados na dendncia, aliados a farta
documentacdo possuem verossimilhanca suficiente para causar divida quanto a
suspensdo da Concorréncia ora denunciada, cuja sessao inicial estd marcada para
o dia 17/03/2022.

De acordo com as informagdes e questionamentos veiculados na peca
inaugural, a SEFAZ elaborou o Termo de Referéncia para fins de Parceria
Publico-Privada intitulado como Infovia Digital MS, com o objetivo de
implantacdo de infraestrutura de telecomunicacdo interligando todos os
Municipios do Estado, sendo 6.950 KM de rede de fibra dptica.

Segundo o Termo de Referéncia, a Infovia Digital MS visa:

1) Implantacao de infraestrutura de Telecomunicacao (6.950 KM de Rede
de Fibra Optica, com backbone de nucleo e backbone de distribuicéo;

I1) Serdo atendidos 1.634 Pontos de Acesso do Governo (PAG), assim
distribuidos: 1.450 PAG com 30 Mpbs; 153 PAG com 30 Mpbs
(reserva); 30 PAG com 10 Gbps; 1 PAG com 120 Gbps;

[11) Ativacdo de 15.000 ramais IP nos PAGs; Ativacdo de 129 pontos de
acesso publico (PAP) em pracgas publicas, com servi¢co de wi-fi e;
Ativacdo de 28 cameras de reconhecimento dptico de caracteres (OCR).

Ocorre que, o estudo elaborado pela denunciada foi entregue em 2017, o
qual, segundo o denunciante, se encontra defasado com a realidade atual, bem
como a velocidade indicada mostra-se obsoleta frente a evolugdo do mercado e 0s
precos praticados no Estado.

Logo, o estudo elaborado e as exigéncias minimas devem acompanhar o
cenario atual, mostrando-se favordveis em valores e tecnologia no setor,
mormente em razdo do lapso superior ha 4 anos entre o estudo entregue e a
realizacdo da Concorréncia, portanto, urge cautela na analise dos autos.

DLM - G.RC - 31/2022 — Pagina 3 de 5



‘e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

Perceba que o edital foi publicado e a sesséo foi designada, néo tendo tempo
suficiente para andlise técnica, em razdo da complexidade do projeto lancado,
estudo realizado, valores indicados, prazo para conclusdo e a tecnologia
disponivel a época, mostrando-se prudente aguardar a apresentacdo de defesa pelo
Denunciado, bem como a andlise técnica dos setores competentes desta Corte e
Ministério Pablico de Contas.

Consigna-se que a presente medida ndo causara risco de irreversibilidade,
uma vez que demonstrado que as irregularidades prosperam, a cautelar pode ser
concedida a qualquer momento.

Nesta toada, em observancia ao Poder Geral de Cautela, com base na teoria
dos poderes implicitos, postergo a medida cautelar pleiteada, e
DETERMINO:

| - A INTIMACAO (acompanhada da Dentncia e do Controle Prévio — autos em
apenso) do Sr. Lauri Luiz Kener, Secretario de Estado de Fazenda, para que tome
ciéncia e APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data da intimacao,
defesa/documentos ou justificativas que entender pertinentes para comprovar a
regularidade da licitagdo como se encontra, ou que informe a medida que adotara
para correcdo, em razéo do prazo regimental exiguo, com a posterior remessa dos
documentos para comprovacdo de regularidade do certame, sob pena de
suspensdo do processo licitatério nos moldes em que se encontra.

Il — Qutrossim, com a vinda da defesa/documentos pelo Denunciado e
considerando a complexidade da tematica, bem como visando subsidiar o
Ministério Puablico de Contas e esta Relatoria, DETERMINO a realizacédo de
andlise técnica pela Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacéo desta Corte
de Contas a respeito do estudo técnico realizado pelo Denunciado e as
irregularidades apontadas na Denuncia, nos termos do art. 128, 111, do Regimento
Interno;

[11 — Apds, ao Ministério Publico para emissdo de parecer;
IV — Por derradeiro, translade-se copia desta decisdo para o TC/1402/2022.

E a decisdo.
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Remetam-se 0s autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicacéo e demais providéncias de estilo.

Campo Grande/MS, 17 de margo de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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