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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 9088/2016

PROCESSO TC/MS: TC/4131/2014
PROTOCOLO : 1487833
UNIDADE JURISDICIONADA: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E

DO ADOLESCENTE DE ALCINOPOLIS/MS
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A):NARA SIMONE SILVA CARNEIRO

ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES
TIPO DE PROCESSO: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATOR (A): JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. IRREGULARIDA-
DES LEVANTADAS PELA AUDITORIA. DILIGENCIA REQUE-
RIDA PELO MP EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DO CON-
TRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NOVOS DOCUMEN-
TOS. MANIFESTACAO SOBRE O ACRESCIDO. MANUTEN-
CAO DO PARECER ANTES EXARADO, COM EXCLUSAO
DA MULTA CONSTANTE DO ITEM C DA CONCLUSAO EM
FACE DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIO-
NALIDADE DAS LEIS. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONA-
LIDEDE. INALTERADAS AS DEMAIS CONCLUSOES.

1. RELATORIO

Trata o presente parecer das contas anuais de gestdo do FUNDO MU-
NICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE ALCINOPOLIS/MS , relati-
vas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade de NARA SIMONE SILVA CARNEI-
RO, Secretdria Municipal de Assisténcia Social de Alcindpolis e ordenadora de
despesas . O presente parecer foi emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso
| da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS (LO-TCE/MS).

Entregue a esta Corte de Contas de forma tempestiva em 31 de mar-
co de 2014, a presente prestacdo de contas recebeu em abril do mesmo ano a
andlise ANA-3°CE- 7458/2015, fls. 101, emitida pela 3° Inspetoria de Controle Externo

com a seguinte conclusdo:
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Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo
de Contas anual do Fundo Municipal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente de Alcindpolis, referente ao exercicio
financeiro de 2013, OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA
OBTER APROVACAO, ressalvando a ocorréncia de quaisquer
outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de

Conftaos.

Posteriormente analisada por este gabinete atravées do PAR-GACSPSS-

10503/2015, que apontou como irregularidades:

A prestacdo de contas ndo foi instruida com a totalidade
dos documentos exigidos (item 2.1 deste parecer), incorren-
do o gestor na conduta infracional de falta de remessa
tempestiva de dados e documentos —art. 46 da LO/TCE/MS;
e A auséncia de instituicdo e funcionamento do Controle In-
terno — item 2.2.1 deste parecer, violando dispositivos consti-
tucionais, legais e regulamentares;

e A Instituicdo Financeira utilizada pelo Fundo ndo é oficial,
exigéncia prevista no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal
de 1988, o que caracteriza a conduta infracional do art. 42,
caput e inciso IX da LO-TCE/MS (item 2.3 desse Parecer).

As irregularidades acima listadas vedam a regularidade das

contas conforme preceitua o art. 59, inciso Il da LO/TCE/MS.

Em seguida o Ministério PUblico de Contas com base no Parecer sob.
N° 10503/2015 (peca n°28) exarado pela Auditoria, solicitou a intimacdo dos interes-

sados em atencdo ao principio do contraditério e da ampla defesa. Vejamos:
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Em razdo desse fato, este Ministério PUblico de Contas, re-
servando-se 4 emissdo posterior de parecer conclusivo
guanto ao exame da prestacdo de contas em apreco e em
observé@ncia aos Principios Constitucionais da Ampla Defesa
e do Conftraditério, requer a V.Exa. as intimagdes dos Srs.
Prefeito Municipal e Secretdria Municipal de Assisténcia So-

cial de Alcinépolis.

O Prefeito Municipal lldomar Carneiro Fernandes, foi infimado sob. o
Termo de Intimacdo G.JD - 18079/2015 de 22/10/2015, para, no prazo de 30 dias cor-
ridos contados da data do recebimento da correspondéncia apresente justificati-
va(s) e/ou documento(s) acerca das irregularidades relatadas nos autos, descritos

no parecer do MPC N° 10503/2015.

O Ministério PUblico de Contas reexamina a matéria e sob. o PARE-
CER PAR - MPC - GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO - 18974/2015, reserva-se & emissAo
posterior de parecer conclusivo da presente prestacdo de contas e requer a remes-

sa do presente feito ao corpo técnico e & Auditoria.

A 3% ICE reexamina a matéria, em razdo dos argumentos e dos docu-
mentos apresentados, e retifica os termos da  manifestacdes técnica lancadas na
Andlise n° 7458/2015 (Peca n® 27, f. 101/107) e desta forma, se manifestou conclusi-

vamente nos seguintes termos:

Face ao exposto, onde se comprovou a regularidade dos
documentos apresentados pelo Gestor, resguardada a
ocorréncia de quaisquer outros fatos existentes em proces-
sos pendentes de julgamento, opinamos pela aprovacdo
da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Alcindpolis, refe-

rente ao exercicio financeiro de 2013, com as recomenda-

coes mencionadas no ltem lll.
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E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Esta auditoria j& havia se manifestado quanto ao mérito destas contas
de gestdo (vide fls. 108/130), cabendo agora manifestar-se apenas quanto aos se-
guintes documentos:

e Resposta do Gestor a Infimacdo - vide fls. 140/146;
e Andlise ANA - 3ICE - 1680/2016 (fls. 150/154).

Assim, o presente PARECER fterd como ESCOPO, exclusivamente a
ANALISE DOS PONTOS CONTOVERSOS. No caso sob andlise sdo quatro os pontos
confroversos, quais sejam:

1. Instrucdo processual incompleta ocasionando o descumprimen-
to da IN n.° 35 — Aplicacdo do art. 37 da LO/TCE/MS — em face
da auséncia de Controle Interno;

2. Manutencdo das Disponibilidades de caixa em Instituicdo Fi-
nanceira ndo oficial — violacdo do art. 164, §3° da CF/88 — c/c
art. 43 da LRF;

3. Auséncia de implantacdo do Controle Interno — violacdo dos ar-
tigos 31 e 74 da CF/88 c/c art. 24 da CE/MS c/c artigos 54 e 59
da LRF e ainda artigos 76 a 80 da Lei n.° 4.320/64;

4. Abertura de créditos adicionais sem prévia exposicdo de justifi-
cativa - violacdo do art. 43 da Lei n.° 4.320/64.

2.1) Da instrugdo processual incompleta
Esta auditoria constatou, no item 2.2 do PARECER GACS PSS -

10503/2015 (fls. 112/113) a instrucdo processual incompleta, por auséncia do Parer-

cer do Controle Interno, fato que foi expressamente declarado a fl. 11. Assim, ante a
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auséncia de peca OBRIGATORIA por forca da IN n.° 35/2011 - estas contas devem

ser consideradas ndo prestadas, tal como j& manifestamos a fl. 112.

Com as vénias de estilo, a resposta dada ao gestor quanto d instrucdo
processual incompleta, diz respeito a preliminar por nds levantada, sobre a necessi-
dade de incluir a Secretdria de Assisténcia Social no rol de responsdveis por estas

contas de gestdo. Vejamos (fl. 140):

Analisande os documentos acostados aos autos, constatamos a seguinte irreqularidade:

a] A prestagio de contas nido fof instruide com a totolidade dos documentos exigidos, fitem
2.1 deste parecer), incorrendo o gestor no conduta infracionol de folta de remessa
tempestiva de dodos e documentos artigo 46 da LO-TCE/MS.

Sobre tal alegacdo, queremos informar fue ndo obtivemos entendimento
sobré a totalidade dos documentos exigidos, Ja gue os documentos pertinentes se fazem
presente ao Balanco encaminhado a estd Egrégia Corte. Contudo, estamos encaminhando a
Portaria gue enguadra a Secretdria Municipal Sr2 Nara Simone Silva Carneiro como Gestora do
Funda Municipal da Crianca e do Adolescente, restando eritio, que se faga por parte desde
Iribunal de Contas o Cadastramento da mesma no sistema.

A 3°ICE seguiu a mesma linha de raciocinio. Vejamos (fl. 151):

1° Aspecto considerado irregular

a - A prestacdo de contas ndo foi instruida com a totalidade
dos documentos exigidos (item 2.1 Parecer n® 10503/2015), incorrendo o gestor na
conduta infracional de falta de remessa tempestiva de dados e documentos — art. 46
da LO/TCE/MS;

Justificativa (Gestor)

Sobre tal alegacdo, queremos informar gue ndo obtivemos
entendimento sobre a tofalidade dos documentos exigidos, ja gue os documentos
pertinentes se fazem presente ao Balango encaminhado a esta Egrégia Corte.
Contudo, estamos encaminhando a Portaria gque enguadra a Secretarnia Municipal
Sr.? Nara Simone Silva Carneiro como Gestora do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente, restando entdo, que se faga por parte desde Tribunal de Contas o
Cadastramento da mesma no sistema.

Analise Técnica

Conforme werificadoe nos documentos apresentados pelo
Gestor na resposta a Intimacao n® 18079/2015, verificou-se por meio da Portaria n®
004/2013, (Peca 35, f. 145) a nomeacdo da Sr.® Nara Simone Silva Cameiro para
exercer o cargo em comissaoc de Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
Municipico de Alcindpolis, bem como sua designacdaoc como Gestora do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme Portaria n® 185/2013
caas fo148)

LIMARIBEIRD - 28/02/2018 14:31, SEBASTIAQ MARIAND SERROU - 2610212018 14:31, DANIELE

Cormoborando a informac&o acima, constatou-se que no oficio
de encaminhamento (f. 07), no cadastro dos responsaveis (f. 10} e no
pronunciamento expresso do Gestor (f. 14) consta a Sr.® Nara Simone Silva Carneino
como Ordenadora de Despesa. Cabe uma ressalva quanto aco Cadastramento no
sistema e-tce, para gue seja acrescentado ao cadastro o nome da Ordenadora como
responsavel deste Fundo.
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Assim, tanto o gestor (vide fl. 140), como a 3° ICE (fl. 151) entenderam
que o item 2.2 do nosso parecer, que fratou da instrucdo processual incompleta,
referia-se a definicdo dos responsaveis. A definicdo dos responsaveis foi fratada no

item 2.1 do nosso parecer.

Portanto, restou comprovada a instrucdo processual incompleta, em
face da AUSENCIA DO PARECER DO CONTROLE INTERNO, razdo pela qual mante-
nho o item 2.2 do Parecer PAR GACS PSS 10503/2015 com as sancgdes j& sugeridas. A

auséncia do parecer foi objeto de declaracdo firmada pelo gestor (vide fl. 12).

2.2) Da auséncia do Controle Interno

Conforme j& mencionado no item 2.1, a auséncia de Confrole Interno,
tem como consequéncia a instrucdo processual incompleta, atraindo a incidéncia
dos artigos 37 e 42, inciso Il da LO/TCE/MS. Contudo, esta ndo € a Unica conse-
guéncia aplicavel ao gestor que deixa PROPOSITADAMENTE E POR DIVERSOS EXER-
CICIOS FINANCEIROS CONSECUTIVOS, de INSTITUIR € MANTER o SISTEMA DE CONTRO-
LE INTERNO MUNICIPAL.

Ao deixar de instituir € manter em efetivo funcionamento o Controle

inferno o gestor violou os seguintes atos normativos:

. CF/88 —art. 31 e 74;

. CE/MS/891 — art. 24;

. LRF — art. 54, § Unico e art. 59;

. Lei n® 4.320/64 — art. 76 a 80;

. Resolucdo do CFC n° 1.135/2008 e alteracdes posteriores
— NBT ASP 16.8 — Conftrole Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,

! Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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considera toda violagcdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplina a prdtica de ato sujeito a controle externo infragcdo. E como toda a

infracdo, sujeita o infrator & sangcdo correspondente.

Feitas as consideracdes iniciais, passo a andlise dos argumentos do
gestor (fls. 140/141):

) Auséncio de Controle Interno do drgfo.

Sobre tal item, informamaos gue, @ Municipio de Alcindpolis ndo
tonta com o Sistema de Controle Interno em operacio, no entanta, referido sisterna encontra-
e
se em fase preparatoria de efaboragdo e implantagdo, ¢ tao logo seja implantado mediante Lei,
esta serda encaminhada a esta Corte, & o mesmo entrando em operagio serdo feitos os

procedimentos para realizagdo de reunibes para emissdo de Parecer Técnico do Controle
Interna no Municipic.

Com as vénias de estilo, entendo que o TCE/MS ndo pode acatar tal
justificativa. Isso porque, nas contas relativas aos exercicios financeiros de 2012,
2013, 2014 e 2015, os gestores do executivo municipal apresentaram, exatamente, a
mesma justificativa. O formuldrio da fl.12, inclusive, € o mesmo entre 2012 e 2014. Em
pesquisa ao e-tce, constatamos que entre 2012 e 2014 o gestor usou a mesma justi-
ficativa: estd em fase de implantacdo e operacionalizacdo, sem pessoal no érgdo.

Vejamos o seguinte quadro resumo:

EXERCICIO
PROCESSOTC| UNDADE GESTORA |\ o0 JUSTIFICATIVA fL

5852/2013 [FMDCA-ALCINOPOLIS |~ 2012 |Em ase de Implantagdio: ndo estd em Operacionlizagdo e ndo tem pessod
4131/2014 [FMDCA-ALCINOPOLIS | 2013 |Emfase de Implantagdio: ndo esfd em Operaciondlizacdo e ndo tem pessod
8634/2015 [FMDCA-ALCINOPOLIS |~ 2014 |Emfase de Implantagdio: ndo estd em Operacionalizacdo e ndo tem pessod
6631/2016 |FMDCA-ALCINOPOLIS |~ 2015 NGo Justificou - 5° ICE infimou - . 84

GESTOR RESPONSAVEL

(23

1.12|Alcino Fernandes Carneiro

1.12 lldomar Carneiro Fernandes
113 lldomar Carneiro Ferandes
1. 84 |lldomar Carneiro Fernandes

f
f
f
f

Vejamos as justificativas apresentadas no Balanco Geral do FMDCA-

exercicios 2012 e 2013:
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=5 1AL DE METD BRISAO NS 8.1
Srafvilura ¥ unicipal da L ooz
ESTADC DE MATC GROSS0 DO SUL
Prefetura Municigal de Alcindaolis

Ireteitura Municipal ce Alzind polic

PARECER TECNICO CONCLUSIVO SGBRE A5 CONTAS DE 2012
Prefeitura Municipal de Alcindpolis

Face
%% TOFVE, a3 Tikumal e Cord

FOACKS COTAS DA D TraCan Mo al e

Fure &5 exigénrigs contida s na Instrucdc Normativa n® 25

TCLAWIS, do Tribunal de Contas do Estade de Mato Grosso do Sol, vimos. informar quE a
Prefgitura Municipal esta em fase de implantag3c do Contrele Interno M Rassos
servicos visondo assim slender a3 determiragdes legais. Shores Farceon Lol i vis
(HERTREL TP I We D IER ORI T

srbrale Letervat, ainds G eie en

lalnne nesing

Ante ao exposto ficamos impossibilitedos de elaborar o
referide Parecar tondo om vista que este servico [Contrals Interna), ainda ndo ssta am
apeiacionalizagio e ndo temos pesscal lotado no masmo.

PREZZITOAICHIC FAL

ALCINDFE OLIS, WS 31 de dewrnt o e 2072

—— = T
— -
M

o, ) EERRANDE Tomaio

T-HEFEITO MLMICIPAL

A

Aok so, CREJZA VELVIL DUSUE- 17042041 102720

Vejamos os documentos que comprovam a auséncia de instituicdo de

controle interno nos exercicios financeiros de 2014 e 2015:
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FARECER TECNICO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DE 2014
Prefeitura Municipal de Alcindpolis

Face as sxig@ncias contidas na Instrucdo MNermativa n® 35
TCE/MS, do Tribunzal de Ceontas do Estade de Wato Grasso do 5u’, vimos informar aue a
Prefe tura Municipal esto om fase de Implantagzic do Controle Internc em nosscs

servi¢os visando assim alender as detorminaches legais.

Ante ao exposto ficames impossibilitades de elakorar o
eferido Paracer tando em vista que este servico |Controlz Interno), ainda ndoc esta em

yperacionalizagdo 2 ndo temes pessoal lotado no mesmao.

ALCINOPOL|S, M2 31 de dezembio de 20° 4

-

Tribunal e Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
54 IMSPETQORLA DE CONTROLE EXTERMND

TERMO DE INTIMACAQ IMNT -5ICE - 15375/2016

FROCESSO T-CiMME R e L R I

FROTOCOLO S o8 o (N2 |

UNIDADE JURISDICIONAD A D FLUNDD BALMICIHEAL s DIRE! 105 DA CHBANGA
ELOALDLESCEN ELE ALC IMCPLIS

JURISDIC IONADOSINTERESSADD [A) ¢ ILDONAS CARMNCIRD TCRMAMD CS

TIFO DE PROCESSO DO TAS D= GEST A

RELATOR (&) o ROAL DO CHADIND

Felo presaentz instrumesenia, ica . Exa., intmmadodja) para, mo prazo de 20 dias
corfidos contados ds data do seu recsbimeants conforme art, S5, pardgrafoe anlez, Imslsos | =
I, da Resclugado Mormativa n* 7€ de 2013 e Portaria ST 438/20 12, apresentar os seguintes
documentos 2 ou justificativas. referentes & Prestagio de Comtas de Gestio do exercicie
de 2014, deste Fundo, confarme dispde a IR/TCRE 352077 & suas alteraches, 55 17 & 27
do Artige 1°:

1. Parecsrtecnico canciusivo emitide pela unidade de Condrols Intermne sckre as contas,

- I a2l mle meflmafe S M™aecdemle lmbmose =ae =leccallos smbe aa allece e sda me mellee “Ed = =aisae
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Assim, data mdxima vénia, a simples justificativa, efetuada ao longo
de quatro exercicios financeiros consecutivos ndo pode ser capaz de elidir conduta
infracional que viola dispositivo constitucional. A ndo instituicdo do Controle Interno,
por quatro exercicios financeiros consecutivos demonstra a FALTA DE INTERESSE em
instituir e manter o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO no Municipio de Alcinépolis. Ve-

jamos como se posicionou a 3% ICE neste topico:

3° Aspecto considerado irreqular

c - Auséncia de Controle interno do drgdo. (item 2.2 1 Parecer
n® 10503/2015).

Justificativa (Gestor)

Sobre fal item, informamos que, o Municipio de Alcinopolis ndo
conta com o Sistema de Controle Interno em operagdo, no entanto, referido sistema
enconira-se em fase preparatoria de elaboragdo e implantagdo, e tdo logo seja

implantado mediante Lei, esta sera encaminhada a esta Corte, e 0 mesmo entrando
em operacdo serdo feitos os procedimenfos para realizacdo de reunides para
emissdo de Parecer Téchico do Gontrole Interno no Municipio.

Analise Tecnica

Tendo em vista a justificativa do jurisdicionado, o orgdo ndo
possuia Controle Interno implantado, contrariandoe o art. 70 da CF/1988 e o art. 75
da Constituicdo Estadual. Dessa forma, submetemos a consideragdo superior para
gue sejam adotadas as sancdes cabiveis, bem como sugerimos a recomendacao
para que o jurisdicionado regularize prontamente esta pendéncia.

Assim, mantemos o posicionamento e as argumentacodes j& exarados
no item 2.2.1 do PARECER PAR - GACS PSS - 10503/2015 (fls. 113/115) bem como as

sancoes ali sugeridas.

2.3) Da manutengao das Disponibilidades de Caixa em Instituicao Fi-

nanceira ndo oficial

Constatamos, no item 2.3 do PARECER PAR - GACS PSS - 10503/2015 (fls.

116/119), a manutencdo de disponibilidades bancdrias no Banco Bradesco (extrato
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fls. 58/60) violando a regra prevista no art. 164, §3° da CF/88. Intimado o gestor apre-

sentou defesa neste sentido:

b) A Institui¢éio Financeira utilizada pelo Fundo nio é oficial, exigéncia prevista no art, 164, §
37, da Constituicio Federal de 1988, o que curacteriza o conduta infracional do art. 42, caput
e inciso IX da LO-TCE/MS (item 2.3 desse Parecer).

Estamos encaminhando a Lel Municipal n* 242/2006 que Autoriza o
Poder Executive Municipal abrir e manter conta corrente no Banco Bradesco S.A., firmar
convénios e outras providéncias. O Art, 1° da respectiva Lei demonstra tal legalidade do fato
exposto sobre depdsitos em Instituig@es Financeiras,

A lei Municipal n.° 242/2006 (vide fl. 144) juntada aos autos pela defesa
efetivamente autoriza a manutencdo das disponibilidades no Bradesco. A 39 ICE

manifestou-se no seguinte sentido:
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de
depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e

dos érgdos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas, em

2% Aspecto considerado irmegular

b - A Instituicdo Financeira utilizada pelo Fundo ndo & oficial,
exigéncia prevista no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, o que
caracteriza a conduta infracional do art. 42, caput e inciso 1X da LO-TCB/MS (item
2.3 Parecer n® 10303/2013).

Justificativa (Gestor)

Estamos encaminhando a Lei Municipal n® 242/2006 gue
Autoriza o Poder Executivo Municipal abrir & manter conta corrente no Banco
Bradesco S.A., firmar convénios e outras providéncias. O Art. 1° da respectiva Lei
demonstra tal legalidade do fafo exposto sobre depdsitos em Instituiges
Financeiras.

Analise Técnica

O art. 164, §3° da Constituicdo Federal de 1988 dispde que:
“as disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos orgdos ou entidades do Poder
Plblico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei”. (Grifo nosso)

An examinar a resposta apresentada pelo Jurisdicionado,
verificamos que o mesmo anexou aos autos do processo, conforme Peca n® 35, f.
144, a Lei Municipal n® 242/2006 de 25/M10/2006 a qual apresenta o seguinte
enunciado: “Autoriza o Poder Executivo Municipal abrir e manter conta corrente no
Banco Bradesco S.A_, firmar convénios e da outras providéncias”.

Dessa forma, entendemos que a conduta do gestor publico
ndo violou o comando do art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, bem como
oart. 42, “caput” e inciso 1 da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

Esclarecemos, contudo, que o art. 1642, § 3°, da Constituicdo Federal

1988 determina que as disponibilidades de caixa da Unido devam ser

instituigoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

2 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.

()

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas, em instituicoes

financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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Ocorre que, conforme entendimento do STF, lei local, seja estadual,
seja municipal ndo pode excepcionar a regra prevista no §3° do art. 164 da CF/88.
Nas ADI’'s 2.600-3/ES, 2.661-5/MA e ADI 3075/PR, o STF decidiu o seguinte:

EMENTA:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Artigo 3°
da Emenda Constitucional n° 37, do Estado do Espirito Santo.
Nova redacdo conferida ao art. 148 da Constituicdo Estadual,
determinando que as disponibilidades de caixa do Estado, bem
como as dos érgdos ou entidades do Poder Publico Estadual e
das empresas por ele controladas, sejam depositadas na
instituic@o financeira que vier a possuir a maioria do capital social
do BANESTES, decorrente de sua privatizacdo, na forma definida
em lei. Aparente ofensa ao disposto no art. 164, § 3° da
Constituicdo, segundo o qual as disponibilidades financeiras de
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as dos 6rgdos ou
entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas,
devem ser depositadas em instituicoes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei. Tal lei exceptiva hd que ser
a _lei_ordindria federal, de cardter nacional. Existéncia, na Lei
Complementar federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de previsdo segundo a qual as disponibilidades de caixa
dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme estabelece
o § 3° do art. 164 da Constituicdo (art. 43, caput). Ofensa,
ademais, ao principio da moralidade previsto no artigo 37, caput
da Carta Politica. Medida cautelar deferida.

(ADI 2600 MC, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 24/04/2002, DJ 25-10-2002 PP-00024 EMENT VOL-02088-
01 PP-00197)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL QUE AUTORIZA A INCLUSAO, NO EDITAL DE VENDA DO
BANCO DO ESTADO DO MARANHAO S/A, DA OFERTA DO
DEPOSITO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO TESOURO ESTADUAL
- IMPOSSIBILIDADE - CONTRARIEDADE AO ART. 164, § 3° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - AUSENCIA DE COMPETENCIA
NORMATIVA DO ESTADO-MEMBRO - ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - EXISTENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO FIRMADO PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR, COM EFICACIA EX TUNC. AS DISPONIBILIDADES
DE CAIXA DOS ESTADOS-MEMBROS SERAO DEPOSITADAS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS, RESSALVADAS AS HIPOTESES
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PREVISTAS EM LEI NACIONAL. - As disponibilidades de caixa dos
Estados-membros, dos érgdos ou entidades que os integram e das
empresas por eles controladas deverdo ser depositadas em
instituic6es financeiras oficiais, cabendo, unicamente, a Unido
Federal, mediante lei de cardter nacional, definir_ as excecoes
autorizadas pelo art. 164, § 3° da Constituicdo da Republica. - O
Estado-membro ndao possui competéncia normativa, para,
mediante ato legislativo préprio, estabelecer ressalvas a
incidéncia da cldusula geral que lhe impée a compulséria
utilizacao de instituicoes financeiras oficiais, para os fins referidos
no arl. 164, § 3° da Carta Politica. O desrespeito, pelo Estado-
membro, dessa reserva de competéncia legislativa, instituida em
favor da Unido Federal, faz _instaurar _situacdo de
inconstitucionalidade formal, que compromete a validade e a
eficacia juridicas da lei local, que, desviando-se do modelo
normativo inscrito no art. 164, § 3° da Lei Fundamental, vem @
permitir que as disponibilidades de caixa do Poder PuUblico
estadual sejam depositadas em entidades privadas integrantes
do Sistema Financeiro Nacional. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel.
Min. ELLEN GRACIE. O PRINCIPIO DA  MORALIDADE
ADMINISTRATIVA - ENQUANTO VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO
DE CARATER ETICO-JURIDICO - CONDICIONA A LEGITIMIDADE E A
VALIDADE DOS ATOS ESTATAIS. - A atividade estatal, qualgquer que
seja o dominio institucional de sua incidéncia, estd
necessariamente subordinada & observéncia de par@metros
ético-juridicos que se refletem na consagracdo constitucional do
principio da moralidade administrativa. Esse postulado
fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere
substancia e dd expressdo a uma pauta de valores éticos sobre
os quais se funda a ordem positiva do Estado. O principio
constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacdes
ao exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de
todos os atos do Poder PUblico que transgridam os valores éticos
que devem pautar o comportamento dos agentes e érgdos
governamentais. A ratio subjacente & cldusula de depdsito
compulsério, em  instituicdes  financeiras  oficiais,  das
disponibilidades de caixa do Poder Publico em geral (CF, art. 164,
§ 3°) reflete, na concrecdo do seu alcance, uma exigéncia
fundada no valor essencial da moralidade administrativa, que
representa verdadeiro pressuposto de legitimacdo constitucional
dos atos emanados do Estado. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min.
ELLEN GRACIE. As excecodes a regra geral constante do art. 164, §
3° da Carta Politica - apenas definiveis pela Unido Federal - hdo
de respeitar, igualmente, esse postulado bdsico, em ordem a
impedir que eventuais desvios éfico-juridicos possam instituir
situacdo de inaceitdvel privilégio, das quais resulte indevido
favorecimento, destituido de causa legitima, outorgado a
determinadas instituicoes financeiras de cardter privado.
Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE. A EFICACIA EX
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TUNC DA MEDIDA CAUTELAR NAO SE PRESUME, POIS DEPENDE DE
EXPRESSA DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO QUE A
DEFERE, EM SEDE DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. -
A medida cautelar, em acdo direta de inconstfitucionalidade,
reveste-se, ordinariomente, de eficdcia ex nunc, "operando,
portanto, a partir do momento em que o Supremo Tribunal
Federal a defere" (RTJ 124/80). Excepcionalmente, no entanto, e
para que ndo se frustrem os seus objetivos, a medida cautelar
poderd projetar-se com eficdcia ex tunc, em carater retroativo,
com repercussdo sobre situacoes pretéritas (RTJ 138/86). Para que
se outorgue eficdcia ex tunc ao provimento cautelar, em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade, impde-se que o Supremo
Tribunal Federal assim o determine, expressamente, na decisdo
gue conceder essa medida extraordindria (RTJ 164/506-509, 508,
Rel. Min. CELSO DE MELLQ). Situacdo excepcional que se verifica
Nno Ccaso ora em exame, apta a justificar a outorga de provimento
cautelar com eficacia ex func.

(ADI 2661 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/06/2002, DJ 23-08-2002 PP-00070 EMENT VOL-02079-
01 PP-00091)

EMENTA:

1. Acdo direta de inconstitucionalidade.

2. Lei estadual n°® 14.235/03, do Estado do Parand, que (I) proibe o
Poder Executivo estadual de iniciar, renovar, manter, em regime
de exclusividade a qualquer instituicGo bancdria privada, as
contas dos depdsitos do sistema de arrecadacdo dos fributos
estaduais, sistema de movimentacdo de valores e pagamentos
SIAF - Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Conta do
Tesouro Geral do Estado/conta receita, conta Unica, contas dos
fundos e programas, contas dos depdsitos e movimentacdo das
entidades da administracdo indireta e fundacodes pUblicas, bem
como as disponibilidades dos fundos estaduais e pagamentos do
funcionalismo puUblico, sem a realizacdo de respectivo processo
licitatorio (art. 1° da Lei impugnada); (ll) obriga o Poder Executivo
estadual a manter toda a movimentacdo financeira descrita no
art. 1° da lLei impugnada em instituicdo financeira oficial, nos
fermos dos arts. 164 e 240, das Constituicdes Federal e Estadual,
respectivamente; (lll) determina caber oo Poder Executivo
estadual a revogar, imediatamente, fodos os atos e contratos
firmados nas condicdes previstas no artigo 1° desta Lei.

3. Potencial ofensa ao principio da reserva da Administracdo.
Precedentes: ADI 2364, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14.12.2001;
ADI n° 1901, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ de 9.5.2003; ADI 1846, Rel.
Min. Carlos Velloso(Informativo STF n°® 116).

4. Plausibilidade da tese segundo a qual a lei impugnada estaria
a incidir sobre espaco reservado a lei nacional (art. 164, § 3°, da
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Constituicao). Precedentes: ADI 2600, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 25.10.2002; ADI 2661, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 23.8.2002.
5. Potencial ofensa ao principio da seguranca juridica. 6. Cautelar
deferida.

(ADI-MC 3075, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
19/12/2003, publicado em 18/06/2004, Tribunal Pleno)

Assim, a luz do entendimento dominante do STF, guardido da
Constituicdo da Republica, lei municipal ndo pode autorizar o municipio a manter
suas disponibilidades de caixa em bancos ndo oficiais. De acordo com o
entendimento assentado na ADI 2661, “(...) As disponibilidades de caixa dos Estados-
membros, dos orgdos ou entidades que os integram e das empresas por eles
controladas deverdo ser depositadas em instituicdes financeiras oficiais, cabendo,
unicamente, a Unido Federal, mediante lei de cardter nacional, definir as excecoes
autorizadas pelo art. 164, § 3° da Constituicdo da Republica. - O Estado-membro ndo
possui competéncia normativa, para, mediante ato legislativo préprio, estabelecer
ressalvas d incidéncia da cldusula geral que Ihe impde a compulséria utilizacdo de

instituicoes financeiras oficiais, para os fins referidos no art. 164, § 3° da Carta Politica.”

Desta forma deve o TCE/MS reconhecer a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 242/2006 (fl. 144), haja que vista que conforme entendimento
dominante no STF a lei em questdo invadiu competéncia legislativa privativa da
Unido, padecendo a lei municipal em questdo de vicio de inconstitucionalidade

formal.

Contudo, para que possamos considerar irregular a conduta do gestor,
€ necessario que este TCE/MS negue a aplicagcdo da lei municipal n.° 242/2006 (fl.
144) sob o fundamento de que a mesma é inconstitucional. Sendo assim, esta
auditoria suscita INCIDENTE DE INCOSTITUCIONALIDADE, em face do conflito da Lei
Municipal n.° 230/2010 (vide fl. 82) com o art. 164, §3° da Carta Magna, tendo em

vista o entendimento dominante do STF acima esposado e o faz com base nos
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seguintes atos normativos e/ou jurisprudenciais:

Sumula 347/STF:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar_a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico.

SUmula Vinculante 10/ STF:

Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo
de 6rgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder PUblico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

NOVO CPC - Lei 13.105

CAPITULO IV
DO INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a_inconstitucionalidade de
lei ou de ato normativo do poder publico, o relator, apés ouvir o
Ministério PUblico e as partes, submeterd a questdo a turma ou a
cdmara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949, Se a arguicdo for:

| - rejeitada, prosseguird o julgamento;

Il - acolhida, a questdo serd submetida ao plendrio do tribunal ou
ao seu o6rgdo especial, onde houver.

Pardgrafo Unico. Os o6rgdos fraciondrios dos tribunais ndo
submeterdo ao plendrio ou ao orgdo especial a arguicdo de
inconstitucionalidade quando jd houver pronunciamento destes
ou do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo.

Art. 950. Remetida cdpia do acdrddo a todos os juizes, o
presidente do tribunal designard a sessdo de julgamento.

§ 1o As pessoas juridicas de direito pUblico responsdveis pela
edicdo do ato questionado poderdo manifestar-se no incidente
de inconstitucionalidade se assim o requererem, observados os
prazos e as condicoes previstos no regimento interno do tribunal.

§ 20 A parte legitimada & propositura das acdes previstas no art.
103 da Constituicdo Federal poderd manifestar-se, por escrito,
sobre a questdo constitucional objeto de apreciacdo, no prazo
previsto pelo regimento interno, sendo-lhe assegurado o direito
de apresentar memorigis ou de requerer a juntada de
documentos.

§ 30 Considerando a relevéncia da matéria e a
representatividade dos postulantes, o relator poderd admitir, por
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despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros oérgdos ou
entidades.

RI/TCE/MS:

CAPITULO Il

DA ATIVIDADE PROCESSUAL

Disposicdes Iniciais

Art. 82. Ao processo no Tribunal sdo aplicdveis as seguintes regras:

§ 2° As disposicdes deste Regimento sdo _aplicdveis
subsidiariamente as prescricoes dos instrumentos da legislacdo
processual civil.

Sendo assim, opinamos:

1. pela arguicdo de incidente de inconstitucionalidade a fim de que
este fribunal decida se entende possivel que lei municipal excepcione a regra
prevista no art. 164,§3° da CF/88;

2. pela declarac@o de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
242/2006 (fl. 144), por vicio de inconstitucionalidade formal, visto que a lei em
questdo legislou sobre matéria de competéncia privativa da Unido, conforme
entendimento do STF na ADI 2661;

3. pela declaracdo de iregularidade da manutencdo das
disponibilidades de caixa no banco Bradesco conforme documentos de fls. 78/80,
com determinacdo ao gestor para que encerre as contas em bancos ndo oficiais;

4, considerando a presuncdo de constitucionalidade das leis e atos
normativos deixo de propor a aplicacdo da multa correspondente;

5. Portanto, neste ponto especifico pela alteracdo do PARECER PAR -
GACS PSS - 10503/2015 (fls. 112/130) para excluir a multa sugerida na conclusdo -

letra “c”.

2.4) Da manutencdo das Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Fi-

nanceira ndo oficial

Esta auditoria apontou, no item 2.4 do PAR — GACS PSS - 10503/2015
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(fls. 123/125), a auséncia de prévia exposicdo de justificativa nos decretos
orcamentdrios. Convém ressaltar que, com relagdo a este aspecto, ndo sugerimos

aplica¢cdo de penalidade, apenas recomendag¢do ao gestor.

Infimado o gestor manifestou-se no seguinte aspecto:

d] Os decretos encaminhados nido apresentam o exposicdo justificativa, conforme art. 43, da
Lei Federal n® 4.320/64.

Sobre referido item, temos que, apesar do artigo 43, da Lei
4.320/64, estabelecer que a abertura de créditos suplementares entre outros requisitos, serd

amafise, posto que os nobres analistas desta Corte, levaram em consideracio apenas a Lei n2
4.320/64, deivando de analisar o disposto constitucionalmente.

A Constituicdo Federal, de 1988, promuigada apds a Lei
4.320/64, Carta Magna de nosso Pais, a qual deve ser obedecida por todas as esperas
legislativas, tanto Federal, quanto Estadual e Municipal, dispde em seu art. 167, V:

Art, 167. 530 vedados:

[.] V - a aberfura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacio legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Como regra geral, os créditos especiais & suplementares somenté
podem ser abertos com autorizacio legislativa (CF, artigo 167, inciso V). A Carta Magna, no
entanto, explicita que a Lei Orcamentdria Anwal pode trazer dispositivo autorizando a abertura
de creditos suplementares (CF, artigo 165, § 82,

Ademnais, temos que, os Municipios do Estado de Mato Grosso
do Sul, tem como pratica obedecer a regra emanada pela Carta Magna, ou seja, para abertura
de seus créditos suplementares utiliza-se dos requisitos: autorizaciio legislativa e indicacio dos
recursos correspondentes, sendo giee, tal prtica é eivada de legalidade tendo em vista gue &
feita mediante obediéncia ao estabelecido constitucionalmente.

Assim, € de se destacar que, a elaboragio dos Decretos de
Creditos Suplementares feitos pelo Municipio de Alcincpolis restam legais e regulares,
devendo esta Corte de Contas retificar a anadlise emitida.

Dessa forma, temos gque os itens destacados no relatério
emitido ndo mais coadunam como irregulares, nio havende dbice para que sejam declarados
legais e regulares.

Sende sé o que tinhamos para o momento e na certeza de
termos esclarecidos todas as dividas suscitadas, renovamos os nossos protestos de elevada

estima e distinta cnnsidnrag'éﬁ.f p K}M
. Fi A P

Em apertada sintese: o gestor alega que cumpre a CF/88, mas ndo o
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artigo 43 da Lei 4.320/64. A 3°ICE diz que a legislagcdo ndo é clara quanto ao grau
de exposicdo de justificativa.

Analise Técnica

Quanto a analise deste item, ressaltamos que o Decreto n®
59/2013, encaminhado neste processo (f. 65/79), apresenta as seguintes
informacdes: Lei orgcamentaria anual n® 349/2012, a qual prevé em seu artigo 6°,
inciso 1, que “fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares ate o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada nesta
Lei, utilizando como recursos compensatérios as fontes federais nos incisos | a IV do
§1° art. 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1.964" (TC/MS n® 660/2013);
0 artigo 1° do referido decreto justifica a abertura de tais créditos para suplementar
as dotacdes orcamentarias elencadas por ele, e seu artigo 2° demonstira a fonte de
recurso utilizada, anulacao parcial das dotacdes apresentadas, seus programas e
elementos. Posto isto, entendemos que o decreto & autoexplicativo e que tais
informacgdes, por ora, suprem os dispositivos legais e constitucionais, em virtude da
legislacdo ndo ser clara a respeito do grau da exposi¢do justificativa mencionada.

N | [l e ey ey s e ) e s s gy

Entretanto, caso esta Corte de Contas entenda que se faca
necessaric um maior detalhamento dessas informagdes, sugerimos para que seja
normatizado por este Tribunal (como forma de orientacdo aos jurisdicionados), o
procedimento a ser adotado quanto a exposicdo justificativa para a abertura de
créditos por meio dos decretos orcamentarios, para que os proximos documentos
expedidos estejam de acordo com todas as exigéncias normativas.

P BB A A A

mire

Com as vénias de estilo, nGo podemos concordar os posicionamentos
do gestor e da 5° ICE. O orcamento € um instrumento de planejamento, aprovado
pelo legislativo que representa o povo. O expediente da justificativa prévia tem por
objetivo evitar que o instrumento de planejamento seja desvirtuado servindo tam-
bém para evitar que o gestor, ao fazer o planejamento, o faca de forma mera-
mente formal, j& que, algumas leis orcamentdrias autorizam alteracdes orcamentd-
rias em percentuais variados (10%, 20%, 30% e pasmen 50% e 80% - sGo numeros re-
ais extraidos de Processos que tramitam nesta Corte de Contas). Além disso, a ne-
cessidade de prévia exposicdo de justificativa existe para permitir aos érgdos de
controle (externo ou judiciais) a verificacdo da existéncia dos motivos alegados pa-
ra elaboracdo do ato administrativo, no caso em tela, da alteracdo orcamentdria,
ficando o gestor vinculado aos motivos declinados quando justificou a alteracdo

orcamentdria - consequéncia logica da “Teoria dos motivos determinantes”.
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Portanto, o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 traz a obrigatoriedade de
o gestor motivar o ato de alteracdo da LOA. Sobre o principio da Motivacdo Celso

Antdnio Bandeira de Melo leciona:

O principio da moftivacdo, isto €, o da obrigatoriedade de que
sejam explicitados tanto o fundamento normativo quanio o
fundamento fdtico da decisdo, enunciando-se, sempre que
necessdrio, as razdes técnicas, l6gicas e juridicas que servem de
calco ao ato conclusivo, de_molde a poder-se avadliar sua
procedéncia juridica e racional perante o caso concreto. Ainda
aqui se protegem os inferesses da Administracdo, seja por
convencé-lo do acerto da providéncia tomada - o que é mais
rudimentar dever de uma Administracdo democrdtica -, seja por
deixar estampadas as razées do decidido, ensejando sua revisdo
judicial, se _inconvincentes, desarrazoadas ou injuridicas. Alids,
confrontada com a obrigacdo de motivar corretamente, a
Administracdo terd de coibir-se em adotar providéncias (que de
outra sorte poderia tomar) incapazes de serem devidamente
justificadas, justamente por ndo coincidirem com o inferesse
publico que estd obrigada a buscar.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de.Curso de Direito
Administrativo. 14° ed. SGo Paulo: Malheiros, 2003, p. 445.

Uma vez motivado (justificado o ato de alteracdo orcamentdria) fica o
gestor vinculado aos motivos declinados na justificativa de tal sorte que ato de alte-
racdo da LOA fica sujeito a controle externo e ao controle jurisdicional. Vejamos a

licdo de Hely Lopes Meireles sobre a “Teoria dos Motivos Determinantes”:

A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideracdo de
que os atos administrativos, gquando  fiverem sua  prdtica
motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos _juridicos. Tais motivos € que determinam e justificam a
realizacdo do ato, e, por isso _mesmo, deve haver perfeita
correspondéncia _entre _eles e a redlidade. Mesmo os atos
discriciondrios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e se
sujeitam _ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos
indicados. Havendo desconformidade enfre o©os motivos
determinantes e a realidade, o ato é invdlido.” (grifamos)

MEIRELLES, Hely Lopes - Direito Administrativo Brasileiro 26 edic&o -
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Malheiros Editores — p. 188 e 189

O judicidrio j& se posicionou diversas vezes sobre a Teoria dos motivos

Determinantes. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA — ATO ADMINISTRATIVO QUE ANULOU
A PROMOCAO A GRADUACAO DE SUBTENENTE DO IMPETRANTE —
MOTIVO QUE NAO CORRESPONDE A REALIDADE - ATO VICIADO -
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - ORDEM CONCEDIDA.

|) Nao havendo correspondéncia entre o motivo que determinou
a redlizagdo do ato administrativo que anulou a promo¢ao de
graduagdo do impetrante e a realidade, ele nao subsiste e, uma
vez atendidos todos os requisitos necessdrios @ promogdo como
estampado no mesmo ato, evidente o direito liquido e certo do
impetrante para tornar sem efeito a portaria rechagcada no writ.

ll) Ordem concedida.

(TJ-MS - MS: 14062677120158120000 MS 1406267-71.2015.8.12.0000,
Relator: Des. Dorival Renato Pavan, Dafta de Julgamento:
23/11/2015, 2°Secdo Civel, Data de Publicacdo: 02/12/2015)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.
CONCESSAO DA ORDEM.

| 2 Se o agente publico embasar o ato administrativo na
ocorréncia de um dado motivo, a validade do ato dependerd da
existéncia do motivo que houver sido enunciado. Isto é, se o
motivo _que invocou for inexistente, o ato serd invdlido. E esta
vinculacdo do administrador ao motivo que houver alegado que
se conhece dovutrinariomente  como Teoria dos Motivos
Determinantes. Il ¢ A improcedéncia do feito no qual houve a
antecipacdo da tutela ndo implica em suspensdo de sua eficdcia
enquanto estiver pendente o julgamento de recurso recebido no
efeito suspensivo. Em verdade, os efeitos da tutela antecipada
deverdo persistir, pois sua ndo revogacdo por meio de decisdo
anterior d sentenca e o recebimento de apelacdo no duplo
efeito, corrobora a conclusGo de que o juizo quis manter o
provimento antecipatério. lll - O ato da autoridade impetrada
fundamentou a exclusdo dos autores dos quadros da Policia no
ndo conhecimento do agravo de instrumento n° 2010.002862-1
que assegurava a eles a participacdo no Curso de Formacdo,
conforme concluiu a Comissdo instituida para examinar a
questdo (Decreto datado de 04 de junho de 2012). No entanto,
olvidou que o julgamento do recurso de apelacdo n°
2011.000412-9, que j& tinha acontecido em 28 de maio de 2012,
manteve os efeitos da tutela antecipada anteriormente deferida,
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aplicando ao caso concreto a teoria do fato consumado. IV 2
Seguranca concedida.

(TJ-AM - MS: 00028537720128040000 AM 0002853-77.2012.8.04.0000,
Relator: Jodo de Jesus Abdala Simdes, Data de Julgamento:
10/03/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/03/2015)

ADMINISTRATIVO. EXONERACAO POR PRATICA DE NEPOTISMO.
INEXISTENCIA. MOTIVACAO. TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. 1. A Administracdo, ao justificar o ato
administrativo, fica vinculada das razées ali expostas, para todos os
efeitos juridicos, de acordo com o preceituado na teoria dos
motivos determinantes. A motivacdo é que legitima e confere
validade ao ato administrativo discriciondrio. Enunciadas pelo
agente as causas em que se pautou, mesmo que a lei ndo haja
imposto tal dever, o ato sé serd legitimo se elas realmente tiverem
ocorrido. 2. Constatada a inexisténcia da razéo ensejadora da
demissdo do agravado pela Administracdo (prdtica de
nepotismo) e considerando a vinculacdo aos motivos que
determinaram o ato impugnado, este deve ser anulado, com a
conseqguente reintegracdo do impetrante. Precedentes do STJ. 3.
Agravo Regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no RMS: 32437 MG 2010/0118191-3, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 22/02/2011, 712 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/03/2011)

Assim, a abertura de crédito orcamentdrio deve ser precedida de ex-
posicdo de justificativa, que nada mais € do que as razdes de fato e/ou de direito
ensejadoras da alteracdo orcamentdria de modo a justificar: a) a alteracdo do
planejomento orcamentdrio que presume-se efetuado com toda técnica que a
funcdo de planejamento exige; b) a alteracdo do planejamento aprovado pelos

representantes do povo.

Portanto, ndo MERECE prosperar o argumento de que 0 nosso parecer
baseou-se, exclusivamente, no cumprimento do art. 43 da Lei 4.320/64 € ndo no tex-
to constitucional. Isso porque hd perfeita harmonia entre os artigos 40 a 46 da Lei
Federal n.° 4.320/64 € o art. 167, inciso V da CF/88. Isso porque a Lei 4.320/64 explici-

ta todas as caracteristicas que as alteracdes orcamentdrias devem conter, enquan-
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to o art. 167, inciso V reforca a vedacdo na qual pode incorrer o gestor se ndo

cumprir orito da lei federal n.° 4.320/64. Vejamos:

LEI FEDERAL N.° 4.320/64:

TITULO V

Dos Créditos Adicionais

Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférco de dotacdo
orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comoc¢do infestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

I - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais fransferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entfre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importéncia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do
Poder Executivo, que déles dard imediato conhecimento ao
Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.
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Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde foér

ossivel.

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 167. SGo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem_prévia
autorizacdo leqgislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Assim, nosso entendimento é o rito para abertura de créditos adicio-
nais € dado pelos arfigos 40 a 46 da Lei Federal n.° 4.320/64. O art. 167, inciso V da
CF/88 explicita a proibicdo, que todos sabemos, ndo € a Unica. Quanto & obrigato-
riedade de cumprir, tanto a CF/88 como a Lei n.° 4.320/64 na abertura de créditos

adicionais, j& se posicionou do TCE/SC, vejamos:

Prejulgado:1002

1. Para a readlizacdo de despesas que ndo constam do
orcamento, necessdrio se faz a abertura de crédito especial pelo
Municipio, devendo ser precedida de autorizacdo legislativa e ser
efetivada por decreto do Executivo, sujeitando-se ainda a
existéncia de recursos disponiveis e de exposigao justificativa, nos
termos dos arts. 41, 1, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64, devendo
ainda serem observados os ditames do art. 167, V, Vil e § 1°, da
CF, devendo ser incluido na LDO e Lei de Meios, quando for o
caso.

2. A transferéncia de recursos publicos para o setor privado
somente poderd ocorrer mediante lei especifica, havendo
dotacdo orcamentdria e compatibiidade com a LDO, conforme
dispde o caput do art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Processo:CON-00/04458354Parecer.COG -
561/00Decisd0:1141/20010rigem:Prefeitura  Municipal de Sdo
Francisco do SulRelator:Conselheiro Otdvio Gilson dos SantosData
da Sessd0:20/06/2001Data do Didrio Oficial:22/08/2001

Sendo assim, mantemos nosso posicionamento quanto d necessidade

de efetuar a prévia exposicdo de justificativa nos créditos adicionais.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e tendo por base o escopo delimitado, opinamos pela
manutencdo do PAR — GACS PSS — 10503/2015 (fls. 108/130), com exclusdo da multa
constante do item ¢ da conclusdo. Além disso, opinamos pela inconstitucionalidade
da lei que autorizou a manutencdo das disponibilidades em bancos ndo oficiais
(item 2.3 deste parecer), mantendo-se INALTERADAS as demais conclusdes contidas

naquele parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 29 de agosto de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PARECER PAR - GACS PSS - 9088/2016

PROCESSO TC/MS: TC/4131/2014
PROTOCOLO: 1487833
UNIDADE JURISDICIONADA: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E

DO ADOLESCENTE DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A):NARA SIMONE SILVA CARNEIRO
ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES

TIPO DE PROCESSO: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATOR (A): JERSON DOMINGOS

Ao Ministério PUblico de Contas,

Em atencdo ao despacho de fl. 149 encaminhamos os autos.

Campo Grande, 29 de agosto de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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