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PARECER PREVIO - PA0O - 146/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3938/2021

PROTOCOLO 12098392

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : RONALDO JOSE SEVERINO DE LIMA

ADVOGADAS : 1. ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO

FOIZER - OAB/MS 18.046
2. ANDRESSAALVES GARCIA LOPES - OAB/MS 22. 102
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL - ATENDIMENTO A LEGISLACAO - REGULAR GESTAO
ORCAMENTARIA - BALANGCO FINANCEIRO - REGULARIDADE E
COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES E DEMONSTRAGOES -
REGULARIDADE DA SITUACAO PATRIMONIAL - GESTAO FISCAL E
APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS - OBEDIENCIA AOS LIMITES - IMPROPRIEDADE

INSUFICIENTE PARA A REJEICAO DAS CONTAS — AUSENCIA DE PREJUIZO A
ANALISE — DISTORCAO IDENTIFICADA NA CLASSIFICACAO DE FONTE DE
RECURSOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA COVID - INFORMACOES
CONTIDAS NO SUBANEXO 4.1 COVID-19 - DEMONSTRACAO DA RECEITA E DA
DESPESA DERIVADAS DOS RECURSOS DA COVID-19 - ANEXO 10 -
CONFORMIDADE ENTRE O MONTANTE DE RECURSOS TRANSFERIDOS PELOS
TESOURO NACIONAL E O REGISTRADO CONTABILMENTE — PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacéo, com ressalva, da prestacao de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art.
21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17,
[, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual
verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia,
expedindo-se a recomendacédo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 27 a 29 de maio de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva que resulta na recomendacgao
inscrita no inciso subsequente, da prestacao de contas anual de Governo, exercicio
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financeiro de 2020, do Municipio de Paranaiba, gestdo do Sr. Ronaldo José
Severino de Lima, Ex-Prefeito Municipal, com fundamento do art. 24, § 1° da
Constituicao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, I, ll e
[ll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, 2018), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo Prefeito Municipal, no curso do exercicio financeiro em
referéncia; pela recomendacgcao ao atual Prefeito Municipal de Paranaiba, com
fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3° da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que ele se atenha com rigor as normas que regem a Administragao
Publica, especialmente no sentido de que as eventuais corregdes dos registros
contabeis, como € o caso da distorgdo mencionada nas razdes prévias deste voto,
deveréao ser efetuadas no exercicio corrente, respeitando o registro cronoldgico dos
lancamentos contabeis e a utilizagdo de conta propria denominada “Ajuste de
Exercicios Anteriores”, bem como a evidenciacao em “Notas Explicativas”, ndo sendo
admitida reabertura e/ou retificacdo de demonstragdes contabeis ja publicadas e
enviadas a este Tribunal, conforme preceituam as regras do § 3° do art. 9° da
Resolucao n. 88, de 2018; e pela intimacédo do(s) interessado(s) do resultado deste
julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagao de contas anual de governo do Municipio
de Paranaiba, exercicio de 2020, gestdo do Sr. Ronaldo José Severino de Lima, ex-
Prefeito Municipal, encaminhada tempestivamente a esse Tribunal.

Encontram-se apensados a esses autos os processos TC/4009/2020 (Relatério
Resumido de Execugao Orcamentaria) e o TC/8583/2020 (Relatério de Gestao Fiscal).

A Coordenadoria de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM) avaliou inicialmente
a documentacao e apontou, na Analise ANA DFCGG/CCM 2639/2022, diversos
achados na prestagéo de contas em apreco (pg. 72, fls. 2530-2575).

O d. Auditor Conselheiro Substituto emitiu o Parecer PAR GACS LLRP
8994/2022, opinando pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas anuais de governo (p¢. 74, fls. 2577-2594).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Maycol Henrique
Queiroz Andrade (atual Prefeito — fls. 2600, 2603) e ao Sr. Ronaldo José Severino de
Lima (Prefeito a época — fls. 2601, 2605), de modo que apenas este Ultimo apresentou
justificativas e documentos para compor a instrucéo processual (fls. 2612-2882).

A Coordenadora de Contas dos Municipios avaliou a documentacao
apresentada, constatando o parcial saneamento das irregularidades. Ao final, concluiu
pela aprovagdo com ressalvas da presente prestacéo de contas (ANA DFCGG/CCM
— 6445/2023, p¢. 96, fls. 2884-2895).

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, exarou o
Parecer 12 PRC 10823/2023, opinando pela ado¢ao do seguinte julgamento:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Paranaiba - MS, referente ao exercicio financeiro de
2020, sob a responsabilidade do Sr. RONALDO JOSE SEVERINO DE LIMA,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Ill do artigo 59
ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118,
Paragrafo Unico da Resolucdo n° 98/2018, tendo em vista a inconsisténcia na
prestacdo de contas dos recursos recebidos em virtude da pandemia da COVID-
19, distor¢cbes identificadas no Balango Patrimonial, Balanco Financeiro e
Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa, divergéncias e inconsisténcias nas
demonstragBes contabeis acarretando escrituracéo irregular das contas, auséncia
de publicacédo das notas explicativas, fatos que afrontam a Constituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 173/2020, Lei Federal n® 14.041/2020, Lei Federal
n°® 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolu¢cdo CFC n°
1.133/2008, caracterizando as infragBes previstas no artigo 42, incisos 1V, VIl e
IX, da Lei Complementar n® 160/2012;
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I - RECOMENDAR ao atual Gestor, com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei
Complementar n° 160/2012, para que observe com maior rigor as normas legais
gue regem a Administracédo Publica, corrigindo as falhas de natureza contébil aqui
apuradas, de forma que ndo voltem a ocorrer no futuro, tomando providéncias
para o preenchimento correto nos elementos e classificacdo de despesas nos
documentos obrigatorios;

Il - RECOMENDAR ao Gestor e ao Contador que aperfeicoem o processo de
elaboracdo e publicacdo das Notas Explicativas, cumprindo o disposto na
legislacdo aplicavel, nas normas contabeis e no MCASP; IV — COMUNICAR a
Céamara Municipal sobre a emisséo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das
contas anuais do Municipio de Paranaiba - MS (exercicio de 2020), para os fins
estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n® 160/2012; (...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciagao desta
prestacao de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugcdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

A CCM identificou irregularidades na prestagéo de contas anual de governo do
Municipio de Paranaiba, exercicio de 2020, que apds manifestagcao do jurisdicionado,
foram parcialmente justificadas ou sanadas, conforme a seguir discriminado:

IRREGULARIDADE FUNDAMENTACAO TECNICA
Considerando valor do excesso de
arrecadacdo e o superavit financeiro com
base no disposto na LOA — Lei n® 2247/2019
Abertura de Crédito Adicional sem | em seu artigo 6° Paragrafo Unico letras b e
autorizacao legislativa. ¢, tendo em base que a despesa empenhada
tenha ficado dentro do estabelecido na lei
or¢camentaria anual, conclui-se por sanado o
item. Insubsistente

A Resposta/justificativa apresentada pelo
Jurisdicionado ndo traz elucidacdo a
indagacdo  proferida  pelos exames
anteriores, prosseguindo desta forma o
achado. Distorc¢éo

Distorcbes Identificadas no  Balanco | Considerando a resposta apresentada pelo
Financeiro. Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018, | Jurisdicionado e em consulta ao
Anexo I, item 2.4.1, “B” Pega 11 4.4.2.1 | TC/5121/2022 (exercicio imediatamente
Distorcbes Identificadas no Balanco | posterior) percebe-se que esta ajustado a

Auséncia do preenchimento adequado do
demonstrativo de despesas da COVID.
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Financeiro Verificou-se que o0 caixa e
equivalente de caixa do Balanco Financeiro
diverge do montante apresentado na Conta
1.1.1.0 — Caixa e Equivalente de Caixa

nao conformidade detectada pelos exames
anteriores. Insubsistente

Distor¢bes Identificadas no  Balango
Patrimonial. Verificou-se que o0 caixa e
equivalente de caixa do Balanco Patrimonial
do montante apresentado na Conta 1.1.1.0 —
Caixa e Equivalente de Caixa no balancete
de Verificacao.

Considerando a resposta apresentada pelo
Jurisdicionado e em consulta ao
TC/5121/2022 (exercicio imediatamente
posterior) percebe-se que esta ajustado a
nao conformidade detectada pelos exames
anteriores. Insubsistente

Distor¢cBes Identificadas na Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa. Verificou-se que o
Caixa e equivalente de caixa final do DFC
diverge do apresentado na Conta 1.1.1.0 —
Caixa e Equivalente de Caixa no BP e no
balancete de Verificago.

Considerando a resposta apresentada pelo
Jurisdicionado e em consulta ao
TC/5121/2022 (exercicio imediatamente
posterior) percebe-se que que esta ajustado
a nao conformidade detectada pelos exames
anteriores. Insubsistente

Cancelamento de Restos a
Processados sem justificativa

Pagar

Ainda segundo a CCM, o gestor
apontamentos realizados pela Auditoria:

IRREGULARIDADE

Na remessa original consta cépias dos
Decretos 751/2020 e 764/2020.
Jurisdicionado encaminhou coépias de
documentacdo suplementar (Anulacbes de
empenho). Insubsistente

logrou éxito em sanar parcialmente os

FUNDAMENTACAO TECNICA

Remessa obrigatéria de dados e
documentos - Na espécie, o Gestor deixou
de apresentar os seguintes documentos:
Comprovante da Publicacdo dos Balangos
(Anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19) no
veiculo oficial e Ampla Divulgacao, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico (LC
n° 101/00, art. 48).

Jurisdicionado reencaminhou cépias das
publicagbes dos anexos 12, 13, 14, 15, 16,
17 e 18. Insubsistente

Auséncia de Notas Explicativas
demonstra¢des publicadas

nas

(@) Jurisdicionado discorreu sua
argumentacdo, contudo n&o elucidou ou
sanou o0 apontamento detectado nos
exames anteriores. Impropriedade

A Procuradoria de Contas acrescentou que houve remessa intempestiva dos
balancetes mensais ao SICOM e dos demonstrativos do RREO e RGF.

Tudo considerado, passo ao exame das
subsistentes na prestacao de contas.

impropriedades consideradas
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Partindo-se inicialmente da remessa intempestiva dos balancetes mensais ao
SICOM, n&o obstante os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia
aos atos de gestao e de prestar contas (accountability), entendo que a apuragao de
responsabilidade deve ocorrer em procedimento proprio, como rotineiramente vem
ocorrendo nesta Corte de Contas, assim como em relagdo ao RGF ou do RREO, em
consideragao ao art. 27, caput, da Resolugcdo TC/MS n° 49/2016.

De todo modo, de acordo com as informagdes contidas na Analise DFCGG/CCM
2639/2022 (fls. 2532-2533), verifico o atendimento do prazo regulamentar na grande
maioria das remessas efetuadas em relacdo aos balancetes, uma vez que os atrasos
identificados sao infimos. O mesmo ocorre em relagcdo ao RREO, haja vista que o
unico atraso foi em relacdo ao 6° bimestre; e em relacdo ao RGF, vez que apenas o
2° semestre foi remetido intempestivamente.

Devo reconhecer, portanto, que o atraso na remessa dos citados documentos,
neste caso em especifico, ndo prejudicou a analise final da prestagao de contas, nem
criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo desta Corte
de Contas.

Prosseguindo, entendo ser passivel de ressalva a distor¢ao identificada pela
Equipe Técnica que trata da classificacdo de fonte de recursos destinados ao
enfrentamento da Covid.

Isso porque as informagdes contidas no Subanexo 4.1 COVID-19-Programa de
Trabalho de Governo por Orgdo, Funcdes, Subfuncdes, Projetos e Atividades
Conforme o Vinculo do Recurso (fls. 75-76) demonstram a receita e a despesa
derivadas dos recursos da COVID-19, assim como o Anexo 10- Comparativo da
Receita Or¢cada com a Arrecadada (fls. 77-82) e a analise ANA - DFCGG/CCM -
2639/2022 (fl. 2547) afirmam a conformidade entre o montante de recursos
transferidos pelos Tesouro Nacional e o registrado contabilmente.

Adiante, conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, as Notas Explicativas representam componentes essenciais das
demonstracdes contabeis destinadas ao setor publico, pois fornecem informacgdes
adicionais e esclarecimentos sobre os valores apresentados.

Considerando que no presente caso as Notas Explicativas foram elaboradas (fls.
1952-1956), porém, tdo somente nao foram publicadas em conjunto com os
respectivos demonstrativos contabeis, impde-se a recomendagao ao gestor, ou quem
sucedé-lo no cargo, para que dedique maior atencdo a corregdo dessa falha nas
proximas prestacdes de contas, em consideracdo ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integracédo entre o planejamento e a execucédo do orgamento
anual, conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.
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E quanto ao Balango Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliagcbes e demonstracdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualizagdes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, constato a regularidade da situagdo patrimonial,
consideradas as explicagdes contidas neste voto, em conformidade com as regras do
art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagoes de recursos financeiros por
disposi¢goes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicacido de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as aplicacbes de recursos
nas Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, proponho meu VOTO:

| — pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovagcao, com ressalva que
resulta na recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestagao de contas
anual de Governo, exercicio financeiro de 2020, do Municipio de Paranaiba, gestao
do Sr. Ronaldo José Severino de Lima, Ex-Prefeito Municipal, com fundamento do
art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput,
e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, 2018), sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal, no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il — pela recomendacdo ao atual Prefeito Municipal de Paranaiba, com
fundamento nas regras do art. 59, §§ 19, Il, e 3° da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que ele se atenha com rigor as normas que regem a Administragcao
Publica, especialmente no sentido de que as eventuais corregdes dos registros
contabeis, como € o caso da distorcdo mencionada nas razdes prévias deste voto,
deveréao ser efetuadas no exercicio corrente, respeitando o registro cronoldgico dos
langamentos contabeis e a utilizagdo de conta propria denominada “Ajuste de
Exercicios Anteriores”, bem como a evidenciagao em “Notas Explicativas”, ndo sendo
admitida reabertura e/ou retificacdo de demonstragdes contabeis ja publicadas e
enviadas a este Tribunal, conforme preceituam as regras do § 3° do art. 9° da
Resolugao n. 88, de 2018;

[ll — pela intimacgéo do(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendagao ao atual Prefeito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS / VAB
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