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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DA
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - REMESSA
INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS - REMESSA INCOMPLETA DE
DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA — AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO - DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
EM DESCONFORMIDADE COM O DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS — DIVERGENCIA QUANTO AO VALOR DO RESUMO DA
FOLHA DE PAGAMENTO, MES A MES, COM OUTROS DEMONSTRATIVOS -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA OBRIGATORIA DE DOCUMENTOS, DADOS E
INFORMAGOES AO SICOM - INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR -
ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR — REABERTURA DE DEMONSTRATIVO
CONTABIL DE EXERCICIO JA FINDO — NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DO
SALDO DO IMOBILIZADO — AUSENCIA DE ENVIO DO INVENTARIO DE BENS
IMOVEIS - GERAGAO LIQUIDA DO CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA DO ANEXO
18 NAO CORRESPONDENTE COM A DIFERENGA DOS SALDOS INICIAL E FINAL
APRESENTADA NO ANEXO 13 — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ACERCA DA
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em razdo das diversas
impropriedades verificadas, em desacordo com as normas dispostas na Lei
Complementar n° 101/2.000, Lei Federal n® 4.320/1.964, e demais normas regimentais
desta Corte de Contas, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou posteriores, a
julgamentos de outros processos, bem como aplicada a multa ao responsavel, com
fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, pela

irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestdao do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
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Educacdao — FUNDEB, do Municipio de Bonito MS, exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da Sra. Loiva Heidecke Schiavo, Secretaria Municipal de
Educacao, a época, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de
outros processos, visto que permaneceram as seguintes irregularidades apontadas
nas analises: 1. remessa intempestiva da prestacédo de contas; 2. remessa incompleta
de documentacdo obrigatéria, face a auséncia do Parecer do Conselho de
Acompanhamento; 3. Decretos de abertura de créditos adicionais, em
desconformidade com o demonstrativo de abertura de créditos adicionais; 4.
divergéncia quanto ao valor do resumo da folha de pagamento, més a més, com outros
demonstrativos; 5. intempestividade na remessa obrigatoria de documentos, dados e
informacgdes ao SICOM,; 6. inscricdo de restos a pagar, configurando escrituragcédo de
modo irregular, resultado da reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja findo;
7. No que se refere a necessidade de comprovagao do saldo do imobilizado, nao
ocorreu o envio do inventario de bens imoveis; 8. Geragdo liquida do Caixa e
Equivalente de Caixa do Anexo 18, ndo corresponde a diferenga dos saldos inicial e
final, apresentada no Anexo 13; 9. Nao foram apresentadas justificativas acerca da
auséncia de notas explicativas, parte integrante das DCASP; e pela aplicagao de
multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor acima nominado com fulcro
nos termos do Inciso VIl do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagao nos autos do seu recolhimento
a favor do FUNTC, sob pena de execucgao judicial; pela comunicagao do resultado do
julgamento aos interessados, na forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas anuais de gestdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB, do Municipio de Bonito, referente ao exercicio financeiro de
2016, gestao da Senhora Loiva Heidecke Schiavo, Secretaria Municipal de Educacéo,
a época.

Apds o andamento inicial, os jurisdicionados responsaveis, Loiva Heidecke
Schiavo (Secretaria a época), espélio de Leonel Lemos de Souza Brito (ex-Prefeito) e
Josmail Rodrigues (entdo Prefeito) foram intimados (pecas 60 a 62) a se pronunciar
sobre os achados de auditoria.

Respostas encaminhadas pelos responsaveis (pegas 75, 85 e 87) consistentes
em justificativas e remessa de documentos. Em sintese, aduz-se que:

O envio a destempo dos documentos ocorreu pelo fato do certificado digital da
ordenadora da época ter vencido, contudo, a intempestividade no encaminhamento
dos arquivos nao acarretou qualquer prejuizo, tratando-se de vicio formal sanavel.

Encaminha documentos para sanar pendencias, sendo: Cadastro dos
Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador), Lei de criagdo do
FUNDEB e alteragdes, parecer do Conselho de Acompanhamento, comprovante da
publicacdo dos Balancos, demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais e Leis que
autorizam e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais.

Também, remete a publicagdo e Anexo 18 — Demonstrativo de Fluxo de Caixa e
demais Decretos para comprovacao da despesa autorizada.

Quanto a auséncia de assinaturas no Anexo 12 — Balango Orgamentario e Anexo
15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, encaminha os anexos com as
assinaturas para sanar as pendéncias.

Em relacdo ao anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, encaminha
documento com valores corretos, com saldo para o exercicio seguinte, inclusive de
acordo com passivo financeiro do Anexo 14 — Balango Patrimonial.

No que tange as inconsisténcias na elaboragdo do Balango Patrimonial, face a
auséncia de registro de Bens Imoveis, esclarece que a administragao nao tem como
apresentar de imediato o Inventario de Bens Imdveis do exercicio de 2016, pois ainda
busca a regularidade do reconhecimento, mensuragao e evidenciagao destes e as
escrituragdes em cartério para atualizagao junto ao Setor de Patriménio.

Cita que, em matéria semelhante, a Corte de Contas manifestou “o prazo para
0s municipios com até 50 mil habitantes realizarem o reconhecimento, mensuracéao e
evidenciagao dos bens moveis e imodveis, a respectiva depreciagdo ou exaustdo, a
reavaliagdo e redugao ao valor recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de
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infraestrutura) é até 31 de dezembro de 2020”.

Assente que as notas explicativas, sendo parte integrante das demonstragdes
contabeis, deveriam ser publicadas juntamente aos demais demonstrativos para
melhor clareza nas informacgdes, fato que, por inobservancia nao foi feito. Todavia,
como nao houve tanta relevancia nas DCASP, destaca que foi possivel constatar nos
autos que os valores relevantes que fazem parte dos anexos contabeis 10 a 17
encontram-se fundamentados nos demais demonstrativos que instruem as contas de
gestao.

Aduz, por fim, que embora solicitado, ndo foi recebida a documentagdo das
folhas de pagamento com os empenhos para apurar a divergéncia entre os informes
monetarios relacionados.

Ao final da instrugcao processual, a equipe técnica da Forca-Tarefa Contas
Anuais da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao (peca 92)
manifestou pela irregularidade da prestacdo de contas, em especial, pelos seguintes
motivos:

1. Em que pese a justificativa apresentada, permanece a impropriedade quanto
a remessa intempestiva da prestacédo de contas;

2. Permanece a remessa incompleta de documentacéo obrigatoria, nos termos
da Resolugdo 54/2016, face a auséncia do Parecer do Conselho de
Acompanhamento (Art. 24, § 13, da Lei 11.494/2017);

3. Foram anexados aos autos (peca 88, f. 620/696) cépias dos decretos de
abertura de créditos adicionais, contudo, apresentam-se em desconformidade
com o demonstrativo de abertura de créditos adicionais (peca 88, f. 618) de modo
que, inviabiliza a comprovacado da alteracdo or¢camentaria, permanecendo a
impropriedade — ndo comprovagao do rito de alteragado do orgamento nos termos
dos arts. 40 a 46 da Lei 4.320/64;

4. No que se refere a divergéncia quanto ao valor do resumo da folha de
pagamento, més a més, com outros demonstrativos, ndo ocorreu a apresentagao
de justificativas ou envio de documentos que pudessem afastar a impropriedade;

5. Mantida a impropriedade quanto a intempestividade na remessa obrigatoria
de documentos, dados e informagées ao SICOM, face a auséncia de
justificativas ou documentos anexados aos autos;

6. No que se refere ao preenchimento inadequado do Anexo 17, houve o envio
de novo documento, com alteragdo no valor de inscricdo de restos a pagar,
configurando escrituragcdo de modo irregular, resultado da reabertura de
demonstrativo contabil de exercicio ja findo. Sendo assim, resta mantida a
irregularidade (alteragao no valor de inscricdo de restos a pagar, que passou de
R$ 315.939,19 para R$ 369.337,42);
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7. No que se refere a necessidade de comprovagéao do saldo do imobilizado, n&o
ocorreu o envio do inventario de bens iméveis, permanecendo a irregularidade.
Tendo em vista justificativa apresentada, tratando da impossibilidade de
elaboracgao do inventario de bens imoveis, entende-se pela obrigatoriedade de a
administracao publica ter o levantamento geral dos bens, posto que, a auséncia
de tal documentagado compromete a escrituragéo contabil do 6rgao;

8. Conforme apontamento, a Geracéao liquida do Caixa e Equivalente de Caixa
do Anexo 18, nao corresponde a diferenga dos saldos inicial e final, apresentada
no Anexo 13. Foram remetidos o Anexo 13 e novo Anexo 18, com alteragdes
importantes de valores. Resta mantida a irregularidade, haja vista a reabertura
de demonstrativo contabil de exercicio ja findo (a geracédo liquida de caixa e
equivalentes de caixa, passou de R$ 514.394,61 para R$ 257.882,19);

9. Ndao foram apresentadas justificativas acerca da auséncia de notas
explicativas, parte integrante das DCASP. Portanto, mantida a impropriedade.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (peca 94) opinou pela
irregularidade da prestagdo de contas, seguida de multa e recomendagédo ao
jurisdicionado.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

A presente prestagao de contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105
da Lei Federal n°® 4.320/64.

Note-se, os documentos trazidos aos autos (pega 7) dizem respeito a criagéo do
Conselho de Educagao e do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, nao se
tratando, portanto, da Lei de criacdo do presente fundo municipal.

Conforme consta dos autos (pecga 88, fl. 587/589), foi enviada cépia da Lei
Municipal n. 738/97, de 09 de julho de 1997, que dispde sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagédo — FUNDEB do Municipio de Bonito/MS, possibilitando
a sintese com objetivos e metas, de acordo com o texto da lei que o criou.

A autorizacgao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Bonito,
relativo ao exercicio de 2016, ocorreu por meio da Lei Orgamentaria Municipal n°
1398, de 16/12/2015, no valor total de R$ 73.800.000,00, na qual foram fixadas
despesas para operacionalizagdo do FUNDEB no montante de R$ 10.205.610,00,

ACO00 - 1573/2023 — Pagina 5 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

correspondendo a 13,83% do total do orgamento.

Houve alteracdo na dotacdo orcamentaria em razdo da abertura de créditos
adicionais. Contudo, mesmo apdés ofertada intimagdo para manifestacdo do
jurisdicionado, ficou constatado nos autos, desconformidades entre as coépias dos
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais e o Demonstrativo de Abertura de
Créditos Adicionais, inviabilizando a comprovagao da correta alteragdo orgcamentaria.

Desse modo, a despesa autorizada no valor de R$ 10.508.333,90, constante do
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 49, fl
305/306), restou ndo comprovada nas contas em epigrafe, evento que caracteriza
irregularidade face a ndo comprovacgao do rito de alteragao do orgamento, nos termos
do art. 167, inc. V, da Constituicdo Federal, e arts. 40 a 46, da Lei 4.320/64.

Tal situacao repercute em infracéo prevista no art. 42, Vlll, da Lei Complementar
n°® 160/2012.

Apesar de atender ao chamado do Tribunal do Contas, o jurisdicionado n&o
logrou éxito em sanar a totalidade das falhas encontradas, conforme apontado pela
analise e conclusao dos 6érgaos de apoio, transcritos no item anterior (Relatorio).

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades e subsidiadas pela
conclusao divisdo técnica e do Ministério Publico de Contas, foi constado que a
apresentacdo destas contas anuais de gestdo ocorreu intempestivamente, em
08/05/2017, descumprindo o prazo estabelecido no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016,
Anexo lll, item 2.1, subitem 2.1.3, A.

Os balancetes mensais, instruidos com os demonstrativos e documentos
comprobatérios dos langamentos primarios da movimentagdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, por se tratarem de desdobramentos contabeis essenciais
para analise e emissdo de juizo de valor no julgamento da prestagdo de contas,
também devem ser remetidos tempestivamente a Corte de Contas.

Quanto a inobservancia das diretrizes tracadas pela Lei Federal n® 11.494/2007,
permanece a impropriedade destacada quanto a auséncia de Parecer, por parte do
Conselho de Acompanhamento de Controle Social do FUNDEB, acerca da aplicagao
dos recursos federais transferidos a conta do PNATE e FNDE (Art. 24, § 13). Tal
situagdo pde em duvida a efetividade do controle interno exercida no FUNDEB de
Bonito.

Cabe aqui recomendagao para que o Conselho de Acompanhamento do
FUNDEB aperfeicoe o seu Parecer, fazendo constar as atividades exigidas na Lei
Federal n° 11.494/2007 e demais normas de regéncia, quanto aos dados relativos a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial da Unidade Gestora.

Nao houve remessa de documentacdo ou informacdo, por parte do
jurisdicionado, no que se refere a divergéncia quanto ao valor do Resumo Geral da
Folha de Pagamento dos Servidores més a més, com outros demonstrativos. Desse
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modo, permanece a irregularidade.

Conforme alhures apontado (pega 55) foi cumprido o disposto pelo art. 22 da Lei
11.494/2007, visto que aplicado 92,03% dos recursos na remuneragcdo dos
profissionais da educagéo.

Contudo, quanto a aplicagédo dos recursos do FUNDEB, néo foi possivel verificar
os valores correspondentes aos indices, (minimo de 60%, na remuneragdo do
magistério e maximo de 40%, em outras despesas com manutengédo e
desenvolvimento da educacdo basica, - que nao remuneragao do magistério),
aplicados através do Resumo Geral da Folha de Pagamento dos servidores més a
més (peca 49, fls. 244/260).

De fato, tal situagdo ndo se caracteriza como irregularidade nas contas em
epigrafe, haja vista que, na exigéncia desta Corte de Contas para a remessa do
Resumo Geral da Folha de Pagamento ndo consta a obrigatoriedade de discriminagao
dos percentuais de 60% e 40%, conforme regulamentagdes expressas no Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolugdo TC/MS n° 54/2016.

Entretanto, conforme certificado pela Auditoria (peca 57), o valor total apurado
da folha (R$ 10.090.281,57) ndo corresponde ao anexo RREO VIII, bem como, ao
anexo 8 — Consolidado, (conforme Contas de Governo e de Gestao da Prefeitura
Municipal de Bonito (TC 7328/2017, f.255).

Foi certificado, inclusive, que restou evidenciada a ocorréncia de divergéncia
entre os informes monetarios relacionados aos pagamentos de pessoal — Folhas de
Pagamentos com recursos do FUNDEB. Isso, se considerando tanto o valor apurado
pela Auditoria (R$ 10.246.051,82) quanto a quantia descrita pela Forga Tarefa da
DFCGG (R$ 10.090.281,57), haja vista que os montantes demonstrados no citado
RREO e Anexo 11- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 12-
Balango Orgamentario, consignaram-se em R$ 9.547.153,96.

Como visto, ndo ocorreu a apresentacdo de justificativas ou envio de
documentos que pudessem afastar a impropriedade. Em razao disso, incidiu-se em
infracdo disposta nos termos do art. 42, VIIl, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

No que se refere ao preenchimento inadequado do Anexo 17, houve o envio de
novo documento (pega 88), com alteragdo no valor de inscri¢ao de restos a pagar. Tal
situagdo, configura escrituracdo de modo irregular, resultado da reabertura de
demonstrativo contabil de exercicio ja findo. Sendo assim, resta mantida a
irregularidade acerca da alterag&o no valor de inscricao de restos a pagar, que passou
de R$ 315.939,19 (pecga 24, fl. 83) para R$ 369.337,42 (peca 88, fl. 614). Também,
em razao das inconsisténcias aqui destacadas, incidiu-se em infracdo prevista nos
termos do art. 42, VIII, da Lei Complementar 160/2012.

Nao ocorreu o envio do inventario de bens imdveis, permanecendo a
irregularidade. Tendo em vista a necessidade de comprovagdo do saldo do
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imobilizado, o jurisdicionado apresentou justificativa (pega 75, fl.414), tratando da
impossibilidade de elaboragdo do inventario de bens iméveis. Cabe aqui ressalva,
porquanto, tal situacédo podera ser verificada na apuragao da prestagao de contas de
governo, através do Balango do Municipio de Bonito.

Quanto ao tema, entretanto, ressalta-se pela obrigatoriedade de a administragcéo
publica ter o levantamento geral dos bens, posto que, de fato, a auséncia de tal
documentagdo compromete a escrituragdo contabil do 6rgdo, nos termos do que
dispbe a Lei 4.320/64.

Conforme apontamento, permanece distorcdo relativa a Geracéo liquida do
Caixa e Equivalente de Caixa do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa,
posto que, ndo corresponde a diferenca dos saldos inicial e final, apresentada no
Anexo 13 — Balancgo Financeiro (peca 88, fl.714).

Conforme Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a geracao liquida de caixa e
equivalente de caixa no exercicio no valor de R$ 514.394,61 ndo corresponde a
diferenca entre o saldo de caixa final, R$ 280.389,77 menos o inicial, R$ 22.527,58.
Considerando, pois, ainda, a geragao do Fluxo de caixa liquido das atividades
operacionais, que passou de R$ 514.394,61 (peca 49, f.317) para R$ 257.862,19
(peca 88, fl. 615 e 722).

Foram remetidos documentos pelo jurisdicionado, com espeque ao Anexo 13 e
Anexo 18 (peca 88, fl. 591 e 615), com alteragdes importantes de valores. Resta,
portanto, mantida a irregularidade, em razdo da evidenciada inconsisténcia na
elaboracao do anexo contabil, haja vista a reabertura de demonstrativo contabil de
exercicio ja findo. Desse modo incidiu-se em infragédo prevista nos termos do art. 42,
VIIl, da Lei Complementar 160/2012.

Registre-se que, tal evento contraria as disposicbes do MCASP 6?2 Edigao.
Vejamos:

MCASP 62 EDICAO - Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014
6. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA ...
6.4. Elaboracao ...

A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenga entre os saldos iniciais e
finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia.

Por fim, o jurisdicionado deixou de apresentar justificativas acerca da auséncia
de Notas explicativas, parte integrante das DCASP.

Considerando, pois, a auséncia de manifestacao do gestor, permanece irregular
o item destacado pela auséncia de publicidade, transparéncia e divulgagdo das
DCASP, acompanhadas de Notas Explicativas, bem como, informagdes
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pormenorizadas da execugao orgamentaria e financeira (conforme estrutura definida
pelo MCASP 72 edic&o).

Tal situacdo n&do atende a publicidade prevista na CF/1988, art. 37, caput, a
transparéncia prevista na LCF n° 101/2000 — LRF, art. 48, Paragrafo unico, Il, e a
divulgacéo prevista na Lei Federal n® 12.527/2011 — LAl (art. 7°, VII, “a” e “b”), e NBC
T16 -T 16.6 do CFC — Conselho Federal de Contabilidade.

Ademais, as demonstracbes do Balanco Orcamentario, Balango Financeiro,
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, Balango Patrimonial e do Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa devem seguir as normatizagdes explicitadas nos artigos 102, 103,
104 e 105 da Lei 4.320/1964, nas Portarias STN nos 634/2013, 548/2015 e no MCASP
— 72 Edicao, aprovado pela Portaria STN n° 840/2016.

Como muito bem alhures certificado pelos 6rgaos de poio desta Corte Fiscal, os
itens acima pontuados evidenciam a ocorréncia de escrituragdo contabil de modo
irregular.

As alteracdes puramente dos demonstrativos contabeis que se apresentam com
inconsisténcias fragiliza a informacdo contabil nos aspectos da integridade e
confiabilidade. De acordo com o CPC 00-R2!, para ser util, a informacao deve ser
confiavel, ou seja, deve estar livre de erros ou vieses relevantes e representar
adequadamente aquilo que se propde a representar.

Oportunamente, vale ressaltar que a divergéncia de valores dos
correspondentes anexos contabeis poderia ter sido esclarecida por meio de Notas
Explicativas (que sao informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das
DCASP e consideradas parte integrante das demonstragdes); contudo, como ja
mencionado, tais Notas nao foram encaminhadas.

Para que tal situacdo ndo ocorra, se faz necessario que sejam apresentadas as
motivagdes ou justificativas, em Notas Explicativas, bem como se atente acerca dos
critérios e procedimentos a serem adotados para a correcédo de erros e omissdes na
escrituracao contabil, conforme dispde o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico e ainda, a Orientagdo Técnica aos Jurisdicionados - OTJ/TCE/MS n.°
02/20212.

Ressalta-se, por derradeiro, que a escrituragdo contabil realizada pelo 6rgao
advém de atos e fatos da administracdo publica, ou seja, dos registros contabeis
primarios do ente e, por esta natureza, nao equivalem a aspectos apenas formais, que
demandam apenas reabertura/alteracdo e republicacdo dos Demonstrativos
Contabeis. As alteragdes dos demonstrativos contabeis impactam e refletem na

1 Pronunciamento Técnico. CPC 00 (R2). Estrutura conceitual para relatério financeiro. Correlagdo as Normas
Internacionais de Contabilidade.

2 OTJ/TCE/MS N.° 02/2021. Dispde sobre orientagdes aos jurisdicionados acerca dos critérios e procedimentos a
serem adotados para a corre¢do de erros e omissdes na escrituragdo contabil e da outras providéncias.
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consolidagdo dos dados das contas de governo.

Diante de todo esse conjunto fatico, mesmo apds as justificativas e apresentacao
de novos documentos, a prestacdo de contas ainda apresenta impropriedades e
irregularidades, portanto, n&o elaboradas em consonancia com as normas dispostas
na Lei Complementar n® 101/2.000, Lei Federal n® 4.320/1.964, e demais normas
regimentais desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestacdo da equipe da Forca-Tarefa Contas
Anuais da Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao e o Parecer do
Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

| - Pela IRREGULARIDADE da prestagao de contas do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, do Municipio de Bonito MS, exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da Senhora Loiva Heidecke Schiavo, Secretaria Municipal de
Educacao, a época, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou posteriores, a julgamentos de
outros processos, visto que permaneceram as seguintes irregularidades apontadas
nas analises:

1. remessa intempestiva da prestacao de contas;

2. remessa incompleta de documentagdo obrigatéria, face a auséncia do
Parecer do Conselho de Acompanhamento;

3. Decretos de abertura de créditos adicionais, em desconformidade com o
demonstrativo de abertura de créditos adicionais;

4. divergéncia quanto ao valor do resumo da folha de pagamento, més a més,
com outros demonstrativos;

5. intempestividade na remessa obrigatéria de documentos, dados e
informacgdes ao SICOM,;

6. inscrigdo de restos a pagar, configurando escrituragcdo de modo irregular,
resultado da reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja findo;

7. No que se refere a necessidade de comprovagao do saldo do imobilizado, nao
ocorreu o envio do inventario de bens imoéveis;

8. Geragao liquida do Caixa e Equivalente de Caixa do Anexo 18, nao
corresponde a diferenca dos saldos inicial e final, apresentada no Anexo 13;

9. Nao foram apresentadas justificativas acerca da auséncia de notas
explicativas, parte integrante das DCASP.
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Il - Pela aplicagcdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial,

lIl - Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagcado de contas de gestdo e pela aplicagéo de
multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV / VAB
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