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ACORDAO - ACO00 - 1877/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10655/2020

PROTOCOLO 12073253

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE TRES
LAGOAS

JURISDICIONADO : VERA HELENAARSIOLI PINHO

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTO SOCIAL - REMESSA DE DOCUMENTOS -
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES LEGAIS E
REGULAMENTARES - IMPROPRIEDADES - ENVIO DE ARQUIVOS VIA SISTEMA
SICOM FORA DO PRAZO - NOTAS EXPLICATIVAS - NECESSIDADE DE
ELABORAGAO E PUBLICAGAO JUNTO COM DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

1. O envio de arquivos via sistema SICOM fora do prazo, no caso os Balancetes
Mensais, deve ser tratado em processo apropriado de apuragédo de responsabilidade,
porém, cabe recomendacao para que o gestor tenha mais zelo quanto ao atendimento
dos prazos, por se tratarem de langcamentos primarios da movimentacdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, ressaltando que o ndo encaminhamento nos prazos previstos,
a partir do exercicio de 2019, impossibilitara o Orgdo ou Unidade Gestora contemplada
no orcamento em realizar o envio da Prestacido de Contas Anuais de Governo ou
Gestao (Resolugao TC/MS n° 88/2018, art. 45, paragrafo unico)..

2. Referente as Notas Explicativas, cabe recomendagao para maior atengao do setor
contabil acerca da elaboracdo e publicagdo em conjunto com Demonstrativos
Contabeis, trazendo informagdes Uteis, relevantes e nao suficientemente esclarecidas,
conforme orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(82 Edigao) e da Resolucao CFC - Conselho Federal de Contabilidade n° 1.133/2008.

3. A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular ao estar instruida com
os documentos obrigatérios e demonstrar o cumprimento da legislagdo vigente, sendo
ressalvadas as falhas que nao prejudicaram a analise do feito, as quais resultam na
recomendacao cabivel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo
Municipal de Investimento Social de Trés Lagoas/MS, correspondente ao
exercicio financeiro de 2018, constando como responsavel a Sra. Vera Helena
Arsioli Pinho, secretdria municipal e ordenadora de despesa a época; pela
guitacdo a responsavel, Sra. Vera Helena Arsioli Pinho; e pela recomendacéao
para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de
gue as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas quando da
remessa das futuras prestacdes de contas a este Tribunal.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Investimento
Social de Trés Lagoas/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2018,
constando como responséavel: Sra. Vera Helena Arsioli Pinho, secretaria municipal
e ordenadora de despesa a época.

A Equipe Técnica, por meio da Anélise ANA - DFCGG/CCM - 2154/2021,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo ndo estd em conformidade com a legislacéo.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou no Parecer PAR — GACS PSS -
5840/2021, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Auditoria e
manifesta-se pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa, consoante
Parecer PAR — 32 PRC - 6915/2021.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
2.VOTO

2.1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n° 3.382/2017, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 1.791.513,80.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

ACO00 - 1877/2021 — Pagina 3 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacao Inicial - 1.791.513,80
(+) Créditos Suplementares - 683.628,00
(-) Anulacdes das Dotagbes - 683.628,00
(+) Excesso de Arrecadacgéo - 150.000,00
(+) Superavit Financeiro - 730.000,00
(=) Total dos Créditos Autorizados - 2.671.513,80

Fonte: Peca 36, (fl. 163).

Por conseguinte, nos termos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a responsabilidade na gestao pressupde a agédo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, est4d assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 13.303.527,76
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 2.213.051,83
(=) Resultado Fiscal (Superéavit Orcamentario) - 11.090.475,93

Fonte: Peca 36, (fls. 164).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
superavit orcamentario de R$ 11.090.475,93, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Gestado Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de ac¢bes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posi¢ao
financeira ao final do exercicio:
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Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade - 1.496.501,55

(-) Restos a Pagar Processados - -
(-) Depésitos - -
(-) Consignacdes - -

(=) Resultado Financeiro - 1.496.501,55

Fonte: Peca 36, (fls. 165).

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo para o
préximo exercicio, em harmonia com o § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgédos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, devido as
irregularidades apontadas e em cumprimento ao art. 112, Il, da resolugdo TCE/MS
n® 98/2018, a gestora foi intimada através do termo INT — G.WNB — 9982/2021 (fl.
199), e se manifestou com documentos e justificativas (fls. 203-243), que sanaram
as impropriedades, vejamos:

2.3.1 - Relativo ao atraso no envio de alguns relatorios dos Balancetes Mensais
via sistema SICOM, entendo que este atraso ndo causou prejuizo a prestacdo de
contas e deve ser tratado em processo proprio de apuracdo de responsabilidade
para se evitar bis in idem, cabendo agora recomendacao para melhor observancia
por parte da equipe responsavel.

Porém, ressalta-se que o ndo encaminhamento nos prazos previstos, a partir
do exercicio de 2019, impossibilitara 0 Orgdo ou Unidade Gestora contemplada no
orcamento em realizar o envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ou
Gestao conforme o caso, por ser tratarem de desdobramentos contabeis essenciais
para andlise e emissdo de juizo de valor no julgamento das referidas Prestacdes de
Contas (Resolucdo TC/MS n° 88/2018, art. 45, paragrafo unico).

2.3.2 - Sobre a auséncia de documentos de remessa obrigatéria, o gestor
encaminhou os documentos, sanando a impropriedade, conforme abaixo:
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a) Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil (fl. 212);

b) Ato de nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de acompanhamento
(fl. 226);

c) Cadastro dos responsaveis, controlador interno, Sr. Marcio Fernando
Rodrigues Xavier (fls. 204 e 211);

d) Cépia dos decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais ou
Declaragéo de Inocorréncia de Movimento e encaminhamento dos Decretos n°
01; 68; 111 e 199 (fls. 213-225);

2.3.3 - Sobre 0 montante na conta das Transferéncias concedidas pelo fundo,
conforme expressado pela Auditoria, merece ser esclarecido sobre o valor das
Transferéncias Concedidas no valor total de RS 18.264.534,20, agrupadas conforme
trecho do Balanco Financeiro (fl. 89), que devem ter sua natureza e destinacéo
evidenciadas em nota explicativa, como meio de demonstrar a adequacao dos
recursos transferidos a finalidade vinculada.

A gestora esclarece que:

“... Informamos a essa Corte de Contas que do valor de R$ 18.264.534,20 sdo
duas transferéncias concedidas distintas que justificamos:

No valor de R$ 17.391.202,50, séo transferéncias intraorcamentaria do Fundo
Municipal de Investimento Social para o Fundo Municipal de Saude, referindo-se
ao valor das Receitas FIS-SAUDE que eram depositadas juntamente na mesma
conta corrente onde se recebe os recursos do FIS-SOCIAL cadastrada na
unidade orcamentéaria- Fundo Municipal de Investimento Social.

Dessa forma, transferia-se os recursos recebidos na conta corrente FIS referente
ao valor do FIS-Saude para o Fundo Municipal de Saude para a devida
execucdo da despesa, pois, como as despesas do FIS-SAUDE devem ser
gerenciadas pelo ordenador de despesa do Fundo Municipal de Saude e as
devidas aplicacdes nas agbes de saude, assim, eram transferidos os recursos
para uma conta corrente alotada no Fundo Municipal de Saude.”

7

Acolho a explicacdo da gestora, que é esclarecedora, contudo, deixo a
recomendacdo de que se trata de informacao relevante e Util, e se tivesse sido
pontuada em Nota Explicativa, teria evitado esse questionamento.
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2.3.4 - Referente as Notas Explicativas, cabe recomendacdo para que seja
direcionada maior atencdo do setor contabil sobre este assunto, assim como, a
publicacdo das Notas Explicativas junto com Demonstrativos Contabeis, pois séo
parte integrante, trazendo informacgfes Uteis, relevantes e ndo suficientemente
esclarecidas, conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (8% Edicdo) e da Resolucdo CFC - Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.133/2008.

Ressalte-se que, muito_embora, o corpo_técnico tenha concluido pela
irreqularidade _das _contas, verifica-se gque as _impropriedades foram sanadas
com _os documentos enviados e qgue pela economia processual ndo vamos
devolver para uma nova analise, tendo em vista que este conselheiro entende
gue houve saneamento e ndao ha nada que macule a prestacdo de contas, e
assim passe ao julgamento.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacao de contas se encontra apta a
receber a aprovacdo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas e
recomendagoes.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo 0 meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela REGULARIDADE com RESSALVA da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Investimento Social de Trés Lagoas/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2018, constando como responsavel: Sra. Vera Helena Arsioli Pinho,
secretaria municipal e ordenadora de despesa a época, nos termos do inciso I, art.
59, Lei Complementar n° 160/2012;

Il - pela QUITACAO ao responséavel, Sra. Vera Helena Arsioli Pinho, CPF:
609.896.101-87, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julyamento aos interessados,
observado o que dispde art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestéo,
pela quitacdo ao responsavel, e pela recomendacdo aos ordenadores de despesas
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e Conselheiro-Substituto
Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/dssm
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