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ACORDAO - ACO00 - 721/2020

PROCESSO TC/MS : TC/11451/2016

PROTOCOLO 11701182

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COSTARICA
JURISDICIONADA : ADRIANA MAURA MASET TOBAL

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — CERTIDAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - ATAS REFERENTES AS REUNIOES DO
CONSELHO QUE APRECIOU AS CONTAS - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE QUE PRESTAM SERVIGO MEDIANTE
CONTRATO DE CREDENCIAMENTO OU OUTROS - INVENTARIO ANALITICO DE
BENS MOVEIS E BENS IMOVEIS INCOMPLETO - ESCRITURAGAO CONTABIL -
DIVERGENCIAS — LEGISLAGAO - PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
NAO OBSERVANCIA - IRREGULARIDADE — MULTA.

A auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como a presenca de
divergéncias na escrituragdo contabil, em descumprimento a legislacdo pertinente e
aos principios que regem a administracdo publica, motiva a declaragdo de
irregularidade da prestagao de contas anual de gestao do fundo municipal de saude e
sujeita o jurisdicionado a multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessio Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 16 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da Prestacao de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica,
referente ao exercicio de 2015, gestdo da Sra. Adriana Maura Maset Tobal,
Secretaria Municipal de Saude a época, com aplicagao de multa a Sra. Adriana
Maura Maset Tobal, Secretaria Municipal de Saude de Costa Rica a época, no valor
de 30 (trinta) UFERMS, face as irregularidades detectadas na prestagao de contas
do FMS/2015, constantes no corpo do voto, e concessao do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, sob pena
de cobrancga executiva.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos— Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Costa Rica, referente ao exercicio de 2015, gestdo da Sra. Adriana Maura
Maset Tobal, Secretaria Municipal de Saude a época.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo na ANA-
DFCGG-4098/2019, entendeu que a prestacdo de contas anual do FMS, referente a
2015, encontravam-se irregulares (f. 509/525), concluindo:

“Em face do exposto na presente andlise, concluiu-se pela IRREGULARIDADE
das contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica, sob a res-
ponsabilidade da Sra. Adriana Maura Maset Tobal, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2015, nos termos do inciso Il do art. 59, cc. dos incisos Il e VIl do art.
42, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, concomitante com o § 3°
do artigo 110 do Regimento Interno, tendo em vista as irregularidades apontadas
no quadro acima, sem prejuizo da apuracdo de atos ou fatos ocorridos nesse pe-
riodo, por meio de outros instrumentos de fiscalizagdo no ambito do controle ex-
terno, e que ndo chegaram ao conhecimento desta unidade técnica.”

A Auditoria através do PARECER PAR — GACS CLO - 10843/2019 (f. 527/542)
opinou pela irregularidade das contas:

“9.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas disposi-
¢Oes dos artigos 42, incisos I, IV e VI, e 59, IlI, todos da LCE n° 160/2012; 9.2.
Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS em face do ato infra-
cional previsto no art. 42, 1l e 1V, devido a omissao parcial no dever de prestar
contas, conforme subitem 6.1;

9.3. Pela aplicagdo das multas previstas no art. 44, |, paragrafo Unico, da
LOTCE/MS, observadas as disposicoes do art. 45, caput e 83°, devido as de-
mais irregularidades apuradas e apresentadas no item 6.1 e 6.2 desse parecer.”

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria e
emitiu seu parecer nos seguintes termos (f. 543/546):

“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido
de que as contas do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Waldeli dos
Santos Rosa, sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES, nos termos do
art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012, sem prejuizo das
responsabilidades e eventuais cominagdes impostas em outros processos, por
atos praticados no mesmo periodo, com aplicagao de multa na forma regimental
prevista pela Lei Complementar n. 160/2012, em virtude das irregularidades
apuradas (omissdo de documentos de remessa obrigatéria, escrituragao contabil
irregular e nao atendimento da Lei Complementar n. 141/2012), com a
recomendacado ao gestor que proceda com os ajustes de saldos contabeis
conforme constatadas pelos 6rgéos Técnicos de acordo com a norma contabil
vigente.”

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos— Relator

A prestacao de contas foi remetida intempestivamente ao Tribunal de Contas,
fora do prazo determinado no Anexo |, Capitulo |, Secéo I, Item 3.4, Letra “A” da
Instrugcdo Normativa TC/MS n. 35/2011.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Costa
Rica, relativo ao exercicio de 2015, foi concedida através da Lei Municipal n.
1215/2014 (LOA), na qual foi prevista a receita no valor de R$ 19.387.700,00
(dezenove milhdes, trezentos e oitenta sete mil e setecentos reais) e fixada despesa
em igual valor para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer do exercicio financeiro houve alteragdo orgamentaria oriunda de
abertura de créditos adicionais, a dotacdo atualizada, apds as suplementacgdes,
devidamente autorizadas, resultaram no montante de R$ 21.511.700,00 (vinte e um
milhdes, quinhentos e onze mil e setecentos reais).

Houve obediéncia ao principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, assegurando também a transparéncia exigida pelo art. 48,
caput da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange a aplicagdo dos recursos em agdes e servicos de saude,
conforme preconiza o art. 77, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
ADCT, bem como pela Lei Complementar n. 141/2012, observa-se que o indice
minimo aplicavel (15%), foi atendido, sendo destinado o equivalente a 23% do
produto da arrecadacao.

Os Balangos Orgamentério, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das
Variacfes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles
constantes sao consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade
com o disposto na Lei n. 4.320/64, na L. C. n. 101/2000 e na Instrugdo Normativa
TC/MS n. 035/2011, segundo o Anexo 12 (Balangco Orcamentario) f. 335/339; Anexo
13 (Balango Financeiro) f. 332; Anexo 15 (Demonstragcdo das Variagbes
Patrimoniais) f. 334 e Anexo 18 (Demonstracao dos Fluxos de Caixa) f. 330.

Ao analisar o Balango Patrimonial — Anexo 14 (f. 333), o 6rgéo técnico apurou
que o saldo do Passivo Financeiro no valor de 1.499.506,22 nao corresponde ao
saldo para o exercicio seguinte apresentado no Anexo 17 — Demonstracao da Divida
Flutuante — R$ 6.170,08 (f.492).

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante o Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE/MS n. 35/2011, as contas anuais de
gestdo nao estdo instruidas com todos os documentos regularmente exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Item 2, Subitem 2.4, Letra “B”, restando
ausentes os documentos abaixo relacionados:

a) Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste certificagéo
mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sao todas do ambito
da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS é o
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ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reunides do Conselho que
apreciou as contas;

b) Quadro demonstrativo dos profissionais da area da saude — médicos,
enfermeiros, odontdlogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc. — que
prestam servico ao Municipio mediante contrato de credenciamento ou outros,
indicando o local de trabalho, horario, carga horaria contratada, por contrato;

c) Inventario analitico de bens moveis e bens imodveis (papel ou midia).
(Incluido pela Instru¢do Normativa N.° 36, de 06 de junho de 2012) — o documento
encaminhado as f. 328-329 esta incompleto.

Além das irregularidades acima destacadas, a equipe técnica constatou
divergéncia entre o saldo do Passivo Financeiro no valor de R$ 1.499.506,22 o
saldo da Divida Flutuante no montante de R$ 6.170,08 e divergéncia nos informes
monetarios referente a transferéncia de recursos financeiros ao Fundo Municipal de
Saude de Costa Rica (detalhados no Achado 2 da Auditoria as f. 536).

O Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal e a Sra. Adriana Maura
Maset Tobal, Secretaria Municipal de Saude a época, foram intimados a apresentar a
documentagédo faltante e/ou suas justificativas, comparecendo aos autos as f.
293/297 e 299/508, entretanto, as impropriedades acima destacadas
permaneceram.

As irregularidades detectadas configuram descumprimento e infringéncia a
legislagdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administracao
publica.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 30? Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administracéo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos man-
damentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade discipli-
nar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade ¢é ilicita. Tal postulado, consa-
grado ap6s séculos de evolucdo politica, tem por origem mais proxima a criacao
do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as préprias leis que
edita.”

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que se manifestassem,
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restaram ausentes os documentos de apresentagdo obrigatéria apontados no
relatorio da Auditoria, bem como permaneceram as divergéncias na escrituragao
contabil, posto isto, a prestacdo de contas encontra-se sem possibilidade de
aprovacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo, da Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestagéo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Costa Rica, referente ao exercicio de 2015, gestdo da Sra. Adriana Maura
Maset Tobal, Secretaria Municipal de Saude a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei

Complementar n. 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a@”, item 4 do Regimento
Interno;

Il — pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Adriana Maura Maset Tobal, Secretaria
Municipal de Saude de Costa Rica a época, no valor de 30 (trinta) UFERMS, face as
irregularidades detectadas na prestagdo de contas do FMS/2015, constantes no
corpo do voto, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art.
181, inciso | do Regimento Interno;

Il — pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 185 do Regimento Interno; e

IV — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento a interessada, nos
termos do art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99 do
RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestao, com
aplicagdo de multa ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

BFJV/dssm
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