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ACORDAO - ACO00 - 1164/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7821/2015

PROTOCOLO 11591171

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
SIDROLANDIA

JURISDICIONADOS :1. ARI BASSO
2. JOANA MARQUES DE ALMEIDA MICHALSKI

ADVOGADA : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10.675

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - RESULTADOS DO EXERCICIO -
DEMONSTRAGAO EM ANEXOS APROPRIADOS - CONFORMIDADE COM AS
DISPOSIGOES LEGAIS — REGULARIDADE.

Verificado que os resultados apurados no final do exercicio foram devidamente
demonstrados nos Anexos apropriados e revelam conformidade com as disposicoes, €
declarada a regularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelos gestores no curso do exercicio financeiro em referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da prestacéo de contas
anual de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Sidrolandia,
exercicio financeiro de 2014, gestdo do Sr. Ari Basso e da Sra. Joana Marques de
Almeida Michalski, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada,
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelos gestores no
curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Sidrolandia, exercicio financeiro de 2014,
encaminhada a esta Corte de Contas no prazo estabelecido pela entdo vigente
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011.

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo—12 ICE examinou
a matéria, conforme sintetiza a andlise ANA-1ICE-14223/2015 (peca 20, fls. 132-
136), por meio da qual foi concluido que a prestacdo de contas oferece condi¢fes
favoraveis para obter aprovacao.

Em seguida, o representante da Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
15280/2015 (peca 21, fls. 137-147), opinando pela “irregularidade” da prestacédo de
contas e pela aplicagdo de multa ao gestor, em decorréncia das irregularidades
anotadas no item 2.2.2 do referenciado Parecer.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Despacho DSP-MPC-GAB.1 DR. JAC/PROCURADOR GERAL-31608/2016 (peca
22, fls. 148-149), requerendo a intimagé&o do jurisdicionado para que ele pudesse se
manifestar sobre as irregularidades apontadas no Parecer da Auditoria.

Efetivadas as intimacdes (pecas 23 e 24, fls. 150-151), o intimado encaminhou,
por intermédio de sua representante legal, as justificativas e os documentos
integrantes da peca 30, fls. 157-171.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, o seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-4717/2017 (peca 33, fls. 175-176), por meio do qual
ratificou o seu entendimento anterior — pela irregularidade da prestacado de contas.

E por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-32 PRC-8861/2017 (peca 34, fls. 117-181), opinando nos sentidos de:

“l — julgar como IRREGULAR a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Sidrolandia/MS, exercicio de 2014, gestdo do Senhor
Ari Basso — Prefeito Municipal, [...];

Il — APLICAR MULTA ao gestor, Senhor Ari Basso — Prefeito Municipal, [...], em
virtude do cometimento das infracdes previstas no art. 42, incisos Il e IV da LCE
n°® 160/2012 (LO/TCE/MS).

Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012, que o responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as Normas
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que regem a Administracdo Publica, bem como regulamentos Contébeis
Aplicados ao Setor Publico.

[.].”

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Antes de encerrada a instrucdo processual, foi juntada a documentacéo
integrante da peca 48, fls. 187-200. E analisando tais documentos, verifiquei que
eles ndo alterariam em nada o desfecho da presente prestacdo de contas, motivo
pelo qual entendi desnecessaria a remessa dos autos aos reexames da Unidade de
Auxilio Técnico, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

Em face disso, declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento
desta prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do Ministério Publico de

Contas se manifestaram desfavoravelmente a aprovacdo destas contas, pelos
seguintes motivos:

a) ndo encaminhamento do inventario analitico dos bens moveis e imoveis;

b) que o Parecer emitido pelo Comité Municipal de Fiscalizagdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais foi assinado apenas por sua Presidente, e nédo
por todos os demais membros daquele Comité, contrariando exigéncia firmada na
Instrucdo Normativa n. 35, de 2011, em vigor na época.

E vale assinalar que, por impulso processual originado de pedido do Ministério
Publico de Contas, o jurisdicionado foi intimado para se manifestar sobre as
supramencionadas falhas e outras ja regularizadas. E em resposta ao objeto da
intimacédo que lhe foi feita, encaminhou as justificativas e os documentos integrantes
da peca 30, fls. 157-171, apresentando, sobre a falha citada na alinea a, acima
descrita, a seguinte justificativa:

“O sistema informatizado do Municipio, trata os bens de maneira geral, ndo
tendo separacédo por fundos contabeis.

Ocorre que na escrituracdo contdbil, erroneamente deixou de se efetuar as
baixas do fundo Municipal de Investimentos Sociais de Sidrolandia, tal falha foi
percebida na confeccdo do Balanco Geral de 2015, momento em que foram
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efetuados o0s lancamentos contdbeis corrigindo tal distor¢do, conforme
demonstra a Variagcdes Patrimoniais de 2015, Balango Patrimonial de 2015 e
Demonstrativo da Movimentac&do de Bens, que seguem anexo, sanando assim
com a falha apresentada.”’.

Analisada a matéria, observo que, embora ndo estejam integrando os autos os
documentos referidos pelo jurisdicionado como os “que seguem anexo”, considero
procedente a justificativa apresentada. Isso porque em consulta aos autos do
processo relativo a prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2015 (TC/4753/
2016), é constatavel, por meio dos lancamentos contabeis, a comprovacao da baixa
dos bens (moveis e imoveis) do Fundo Municipal de Investimentos Sociais.

E no tocante a falha assinalada na alinea b, ainda que ndo conste dos autos o
Parecer emitido pelo Comité Municipal de Fiscalizacdo e Controle Social do Fundo
Municipal de Investimento Social, assinado por todos os seus membros, entendo
que deve ser considerado o fato de que as contas do Fundo em referéncia foram
devidamente examinadas e aprovadas pelo referido Comité, nos termos da
“‘Resolugcao Comité do FIS n°® 003/2015”, publicada no Diario Oficial do Municipio,
conforme comprovam os documentos integrantes da peca 19, fls. 127-131.

Vejo, pois, que no presente caso as falhas apontadas podem ser relevadas,
uma vez que elas ndo comprometeram o exame e a confiabilidade dos dados
apresentados na prestacao de contas analisada.

Feitas as ponderagdes acima, concluo que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos Anexos apropriados, em conformidade com as
disposigdes dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Equipe Técnica da entdo 12 ICE e
VOTO no sentido de declarar regular e assim aprovar a prestacdo de contas anual
de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Sidrolandia, exercicio
financeiro de 2014, gestdao do Sr. Ari Basso, entdo Prefeito Municipal, e da Sra.
Joana Marques de Almeida Michalski, Secretaria Municipal de Assisténcia Social na
época dos fatos relatados, com fundamento com fundamento nas disposi¢cdes dos
arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelos gestores no curso do exercicio
financeiro em referéncia.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagao de contas anual de gestéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

VAB/dssm
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