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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA
Parecer : PAR - C.ESP - 09665/2011
PROCESSO TC/MS : 6023/2011
PROTOCOLO : 1039946
ORGAO : FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DE RIO NEGRO

RESPONSAVEL ] : JOACI NONATO REZENDE
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO  : BALANCO GERAL 2010
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
| - PREAMBULO

1 - Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANU-
AIS do FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA-
CAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA-
CAO DE RIO NEGRO - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2010, de responsabilidade do gestor JOACI NONATO REZENDE, re-
metida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o
disposto no inciso Il do art. 37 da Lei Complementar Estadual n°
048/1990 — LOTCEMS.

2 - O processo é trazido a consideracdo deste Corpo
Especial-Auditoria, para emissdo de parecer em cumprimento do
que reza o inciso | do art. 19 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS e do
inciso Il do art. 37 da Resolucdo Normativa n° 057/2006 -
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul — RITCEMS.
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3 - Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais
foi analisada pela Equipe Técnica da Inspetoria de Controle
Externo, oportunidade que constatou IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES, emitindo assim em cardter preliminar a Andlise

Processual as ff. 39/41.

4 - Em cumprimento do principio do confraditério e
ampla defesa, que dispoe o inciso LV do art. 5° da Constituicdo
Federal, o Ordenador de Despesas foi nofificado por meio do
Oficio a f. 42, oportunidade em que deixou de apresentar
justificativas e documentos visando sanear as IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES diligenciadas, razdo pela qual o Conselheiro

Relator emitiu certiddo o decretando a Revelia a f. 44.

5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo mediante
a revelia do Ordenador de Despesas considerou ndo sanadas as
IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES diligenciadas, emitindo
assim em cardater derradeiro a Andlise Conclusiva as ff. 45/51,

manifestando-se da seguinte forma:
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"...entendemos que a presente prestacao de contas ndo oferece
condi¢oes para aprovacdo por esta Corte de Contas, na forma

que se apresenta."”

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - A Inspetoria de Controle Externo na Andlise Proces-
sual as ff. 39/41 desta Prestacdo de Contas Anuais constatou IM-
PROPRIEDADES e IRREGULARIDADES, que depois de diligenciadas e
deixado de cumprir o principio do contraditério e ampla defesa
por parte do Gestor as considerou ndo sanadas e as ratificou na
Andlise Conclusiva as ff. 45/51, concluindo que esta "ndo oferece
condi¢coes para aprovag¢do por esta Corte de Contas na forma
em que se apresenta”, em virtude das IMPROPRIEDADES e IRREGU-
LARIDADES transcritas abaixo:

6.1 - “01 - Solicitamos esclarecimentos quanto a infempestivi-
dade de remessa da prestacdo de contas do FUNDEB ao
TCE/MS.

6.2 — 02 - Solicitamos o envio do Demonstrativo de Abertura de

Créditos Adicionais, conforme Anexo Ill, item 2.0, subitem 2.25
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do Manual de Pecas Obrigatérias do TCE/MS, concomitante
com as copias dos Decretos que autoriza a abertura dos
referidos créditos adicionais, informando o total das anulagoes
/ suplementagoes do proprio Fundo e de outras unidades orga-

mentdrias que alteram ou ndo as dotagées deste Fundo.

6.3 - 03 - Solicitamos esclarecimentos quanto ao Déficit
Orcamentdario de RS 155.696,03, correspondente a 3,72% da
Receita Arrecadada - RS 1.133.459,91.

6.4 - 04 - Solicitamos o envio dos exiratos bancdrios e suas res-
pectivas conciliagoes, do més de dezembro, de forma a com-
provar o valor disponivel, conforme preceitua no Anexo I, item

2.0, subitem 2.26 do Manual de Pecas Obrigatérias do TCE.

6.5-05 - Solicitamos esclarecimentos quanto ao valor
de RS 1.715,74 - Transferéncias Recebidas da PM, registrado

no Anexo 13 - Balango Financeiro (f. 24).

6.6 — 06 - Verificamos que foi registrado no Anexo 13 - Balango
Financeiro (f. 24), em Consignagées o valor de RS 1.453,19 — IRRF
— FUNDEB, péem o mesmo ndo se encontra registrado no Ane-
xo 17 - Demonstragdo da Divida Flutuante (f. 29). Soli-

citamos esclarecimentos e sua corre¢do.

6.7 — 07 - Solicitamos esclarecimentos quanto ao Passivo Real a
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Descoberto de RS 82.451,95 registrado no Anexo 14 - Balango
Patrimonial (f. 25/26), onde podemos afirmar que tal posicdo
deve-se a Divida a Curto Prazo (Divida Flutuante), com-
posta pelas Obrigagées ndo amortizadas no decorrer do exer-
cicio de 2.010.

6.8 — 08 - Solicitamos o encaminhamento do Inventdrio de Bens
Moveis e Iméveis, conforme preceitua o Anexo I, Item 2.0, Subi-
tem 2.22 do Manual de Pecas Obrigatérias do TCE/MS, bem
como da copia do ato legal que nomeou a comissdo para reali-

zagcdo do mesmo.

6.9 — 09 - Solicitamos o envio do ato legal que autoriza o can-

celamento de Restos a Pagar no valor de RS 28.607,36.

6.10 — 10 - Solicitamos esclarecimentos quanto ao cancela-
mento de Restos a Pagar dos exercicios de 2008 — RS 506,65 e
2009 - RS 6.248,56, sendo que os mesmos referem-se a Despesas
Processa e ndo poderiam ter sido canceladas por constituir di-
reitos efetivo ao credor, e conforme orientagcdo da Secretaria
do Tesouro Nacional - Nota Técnica n° 622/2004 -
GENOC/CCONT, DE 17/05/2004.

6.11 — 11 - Solicitamos o envio da Lei de criagdo do FUNDEB,
bem como o envio do Parecer do Conselho Municipal, ati-

nente as contas do exercicio financeiro de 2010, junta-
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mente com o ato de nomeag¢do dos componentes do referido

Conselho.

6.12 - 12 - Solicitamos esclarecimentos e/ou corre¢éo referente
a rubrica registrado na coluna saldo do exercicio anterior, no
valor de RS (261,76), registrado no Anexo 17 - Demonstragdo
da Divida Flutuante (f. 29), sendo que o mesmo ndo se encontra
registrado no Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Ante-
rior (f. 36).

6.13 - 13 - Solicitamos esclarecimentos do motivo pelo
qual foram registrados valores negativos tanto na coluna Saldo
do Exercicio Anterior, como na coluna Saldo para o Exercicio
Seguinte registrado no Anexo 17 - Demonstragcdo das Variagoes
Patrimoniais (f. 29), em Realizavel — IRRF-FUNDEB.

6.14 - 14 - Solicitamos o envio das Notas de Empenhos e Paga-
mentos referentes as despesas a titulo dos 60% e 40% com remu-
neragdo dos profissionais da educagdo bdsica, bem como uma
relagcdo contendo o nome, remuneracgcdo anual e escola em que

atuva.
6.15 - 15 - Solicitamos o envio dos comprovantes de recolhi-

mento, referente a INSS no valor de RS 25.039,31, devidamente

autenticados pelo érgdo recebedor/arrecadador.”
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7 — Posto isso, esta Auditoria examinou a Prestacdo de
Contas Anuais em pauta, na forma da vigente ordem legal,
demais legislacdes pertinentes e das normas gerais de auditoria
aplicadas a administracdo publica oportunidade que constatou

na sua avaliacdo o seguinte:

7.1- IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES LEVANTADAS
PELA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

7.1.1 - Pelo visto no item 6 deste Parecer, as
IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES levantadas pela Inspetoria
de Controle Externo transcritas nos itens 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.7,
6.8, 6.9, 6.11, 6.14 e 6.15, no enfendimento desta Auditoria ndo
comprometem a consisténcia desta Prestacdo de Contas Anuais,
por ndo alterar o resultfado de sua gestdo orcamentdriq,
financeira, patrimonial e econdmica, razdes pelas quais esta
Auditoria as ressalva com base no disposto do inciso Il do art. 76
da LCE n° 048/1990 - LOTCE/MS;

7.1.2 - Quanto as inerentes aos itens 6.6, 6.10, 6.12 e
6.13, de ordem legal e contdbil, em que pese alterar o resultado

da gestdo patrimonial e econdmica desta Prestacdo de Contas
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Anuais as mesmas poderdo ser corrigidas no exercicio relativo ao
ano da Decisdo do TC/MS, de acordo com o disposto no art. 6°
da INTCE/MS n°® 012/1999, exceto a do item 6.10, todavia, esta
Auditoria as ressalva com base no disposto do inciso Il do art. 76
da LCE n° 048/1990 - LOTCE/MS.

7.2 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.2.1 - A Prestacdo de Contas Anuais foi remetida
INTEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na
etiqueta de protocolizacdo estampada na capa do processo,
contrariando o disposto na alinea “f’ do inciso VI do art. 1° da
Instrucdo Normativa n® 01/1995 — TCEMS, sujeitando o gestor G
sancdo prevista no inciso VII do art. 197 da Resolucdo Normativa
n°® 057/2006 - RITCE/MS, caso assim entender o Conselheiro

Relator.

7.3 - INSTRUCAO PROCESSUAL

7.3.1 = De acordo com o processo a Prestacdo de
Contas Anuais ndo estd instruida das pecas exigidas no item 2.0
do Anexo lll do Manual das Pecas Obrigatodrias, aprovado pela
INTCEMS n° 01/1995 e suas respectivas alteracdes, tendo em vista

a ndo remessa das pecas obrigatodrias citadas nos itens 6.2, 6.4 e
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6.8 deste Parecer, todavia, esta Auditoria ressalva tais
IMPROPRIEDADES com base no disposto do inciso Il do art. 76 da
LCE n° 048/1990 - LOTCE/MS, por entender que as mesmas nao
comprometem a execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial

e econdmica desta Prestacdo de Contas Anuais.

7.4 - CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

741 - Os créditos orcamentdrios e adicionais
autorizados para o Fundo na ordem de R$ 1.295.320,25, estdo de
acordo com a classificacdo econdmica da despesa que dispde
a Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria
Interministerial n° 163/2001 do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme visto
no Anexo as ff. 21/22 (Comparativo da Despesa Autorizada com

a Realizada);

742 - Os créditos adicionais abertos dentre
suplementacdo de R$ 543.145,62 e anulacdo de R$ 347.825,10,
conforme se constata no Anexo as ff. 21/22 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada) pelo visto suas alteracoes
se deram de acordo com suas autorizacdes, todavia, esta

Auditoria as ressalva quanto as fontes de recursos dos incisos | a
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lll do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964, por nGo constar

do processo 0s Decretos emitidos pelo Prefeito Municipal.

7.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.5.1 - De acordo com o Anexo a f. 20 (Demonstrativo
da Receita Orcada com a Arrecadada) foi previsto receita para
o Fundo na ordem de R$ 1.100.000,00 e arrecadado R$
1.133.459,91, cuja previsdo e realizacdo se deram em atencdo
com o disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como com a
Portaria Interministerial n°® 163/2001do MF e MPOG.

7.6 - EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.6.1 — Do fotal da despesa fixada no montante de R$
1.295.320,52 o Fundo executou empenhos de despesas na ordem
de R$ 1.290.871,68, que pelo visto no Anexo as ff. 21/22
(Demonstrativo da Despesa Autorizada com a Readlizada) sua
fixacdo e redlizacdo se deram em atencdo com o disposto na Lei
Federal n° 4.320/1964, bem como com a Portaria n°® 42/1999 da
STN e Portaria Interministerial n°® 163/2001 do MF e MPOG.

7.7 - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

7.7.1 - O Anexo a f. 24 (Balanco Financeiro) revela que
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o Fundo recebeu Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal
de R$ 1.715,74 que acrescidas das receitas orcamentarias proprias
ndo foi possivel se constatar que suas disponibilidades foram
depositadas em instituicdes financeiras oficiais, tendo em vista a
ndo apresentacdo das Conciliacdes Bancdrias e Extratos, razdo
pela qual esta Auditoria com base no inciso Il do art. 76 da LCE n°
048/1990 - LOTCE/MS e no caput do art. 43 da LCF n° 101/2000 -
LRF ressalva tal IMPROPRIEDADE, por entender que a mesma ndo
compromete a consisténcia da execucdo orcamentdria,
financeira, patrimonial e econdmica desta Prestacdo de Contas

Anuais.

7.8 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.8.1 - Conforme revela o Anexo as ff. 25/26 (Balanco
Patrimonial), as contas do Fundo estdo desequilibradas, pois
apresenta Déficit Financeiro R$ 277.044,55, apurado pela
diferenca enfre o Afivo e Passivo Financeiro, sendo que R$
157.411,77 foi do exercicio na@o atendendo o disposto no § 1° do
art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, todavia,
esta Auditoria ressalva tal IMPROPRIEDADE com base no disposto
no inciso Il do art. 76 da LCE n° 048/1990 - LOTCE/MS, por

entender que tal déficit € origindrio em sua grande parte por
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Restos a Pagar ndo Processados;

7.8.2 - Conforme disposto na alinea “f’ do art. 1° da
Instrucdo Normativa TCE/MS n°® 012/1999 e do caput do art. 48 da
LCF n° 101/2000 - LRF, ndo hd& transparéncia e a publicidade
desta Prestacdo de Contas Anuais, pois esta ndo foi assegurada
mediante a ndo publicacdo dos Balancos exigidos, todavia, esta
Auditoria ressalva tal IMPROPRIEDADE com base no disposto no
inciso Il do art. 76 da LCE n° 048/1990 - LOTCE/MS, por entender
que a mesma ndo compromete a consisténcia da execucdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional desta

Prestacdo de Contas Anual.

7.9 - OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS

7.9.1 — Cumprimento do inciso XIl do art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,
concorrentemente, com o caput do art. 22 da Lei Federal n°
11.494/2007, por ter destinado mais de 60% (sessenta por cento)
dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais do ma-
gistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio, conforme visto
no Anexo a f. 21/22 (Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada).
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7.10 — LEI FEDERAL 11.494/2007

7.10.1 = Cumprimento do § 1° do art. 21, conforme visto
no Anexo a f. 8 (Programa de Trabalho), por ter aplicado os recur-
sos do FUNDEB nas modalidades prioritdrias no &mbito do Munici-
pio, isto &, ENSINO FUNDAMENTAL E EDUCACAOQO INFANTIL;

7.10.2 — Cumprimento do inciso | do art. 23, por ndo fi-
nanciar despesas ndo consideradas como de MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, conforme se consta-

ta no Anexo a f. 8 (Programa de Trabalho);

7.10.3 - Cumprimento do inciso Il do art. 23, de acordo
Anexo a f. 27 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), por ndo
constar operacdes de crédito, internas ou externas, confraidas
pelo FUNDEB para o financiamento de projetos, acoes ou progra-
mas considerados como acdo de manutencdo e desenvolvimen-

to do ensino para a educacdo bdsica;

7.10.4 - NGo cumprimento do caput do art. 24, ao dei-
xar de apresentar a legislacdo especifica de criacdo do Conselho
do FUNDEB, visando o acompanhamento e controle social sobre

a distribuicdo, a transparéncia e a aplicacdo dos recursos do
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FUNDEB, todavia, esta Auditoria com base no disposto no inciso |l
do art. 76 da LCE n°® 048/1990 - LOTCE/MS ressalva tal ilegalidade,
por entender que a mesma Nndo compromete a consisténcia da
gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e econdmica desta

Prestacdo de Contas Anuais.

7.10.5 - NGo cumprimento do Paragrafo Unico do art.
27, por deixar de constar o parecer conclusivo por parte do Con-
selho acerca da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, todavia, esta
Auditoria com base no disposto no inciso Il do art. 76 da LCE n°
048/1990 - LOTCE/MS ressalva tal ilegalidade, por entender que a
mesma Ndo compromete a consisténcia da gestdo orcamentdaria,
financeira, patrimonial e econdmica desta Prestacdo de Contas

Anuais.

7.11 - REGISTROS CONTABEIS

7.11.1 - O Balanco Orcamentdrio a f. 23; o Balanco
Financeiro & f. 24; o Balanco Patrimonial as ff. 25/26 e a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais as ff. 27/28 estdo
elaborados de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n°
4.320/1964, existindo consisténcia dentre os seus valores contdabeis

com as ressalva das impropriedades de ordem contdbeis inerente
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aos itens 6.6, 6.12 e 6.13 examinados no subitem 7.1.2 deste

Parecer.
E o exame.

Il - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta do processo ficou constatado que o Ordenador
de Despesas executou sua gestdo publica representada nesta
Prestacdo de Contas Anuais com ressalva, conforme visto nos
subitens 7.1.1, 7.1.2, 7.21, 7.21, 731, 74.2, 7.7.1, 7.8.1, 7.8.2,
7.10.4, 7.10.5 ¢ 7.11.1 da Parte Il EXAME DE AUDITORIA deste
Parecer, razdes pelas quais esta Auditoria opina de forma
conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no que reza o

inciso Il do art. 76 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS julgue:

8.1 — REGULARES COM RESSALVA o PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS do FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO DE RIO NEGRO - MS, inerente
ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do gestor
JOACI NONATO REZENDE, aplicando-se o disposto no caput do art.
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75 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS.

8.2 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exa-
me de documentos de veracidade ideoldgica presumida, fican-
do, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irre-
gularidades porventura enconfradas por meio de processos pro-

prios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 23 de agosto de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

magl

PAR - C.ESP - 09665/2011 - Pagina16 de 16



