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ACORDAO - AC01 - 55/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4372/2018

PROTOCOLO : 1899287

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JUTI
JURISDICIONADA : ISABEL CRISTINA RODRIGUES
INTERESSADO :AUTO POSTO DAVID LTDA. — EPP
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL -
TERMO DE APOSTILAMENTO - FORMALIZACAO - REGULARIDADE -
EXECUCAO FINANCEIRA — NOTA DE ANULACAO DE EMPENHO — TERMO DE
ENCERRAMENTO DO CONTRATO - CERTIFICADOS DE REGULARIDADE
ATUALIZADOS — AUSENCIA — IRREGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS DOCUMENTOS - MULTAS.

| - As formalizagdes do contrato administrativo e do termo de apostilamento s&o
declaradas regulares diante do cumprimento das disposi¢cdes da lei licitatoria e do
encaminhamento da documentagédo completa a esta Corte.

Il - A auséncia de apresentacdo de Nota de Anulagdo de Empenho e do Termo de
Encerramento do Contrato, assim como dos certificados de regularidade atualizados,
referentes a empresa contratada, durante toda execugdo contratual, perante o INSS,
FGTS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, enseja a
declaracdo de irregularidade da execucdo orcamentaria das despesas do contrato,
bem como sujeita o responsavel a multa.

[ll - A remessa intempestiva dos documentos, ao Tribunal, também atrai a aplicacédo
de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 1° a 4 de marco de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 18/2016, e do Termo de Apostila n° 1/2016, celebrados entre o
Fundo Municipal de Saude de Juti e a empresa Auto Posto David Ltda — EPP; a
irregularidade da execucdo contratual, pelas seguintes infracdes: a)auséncia de
apresentacdo da Nota de Anulacdo de Empenho n° 53/2016 (R$ 18.000,00), em
desacordo com os termos do Capitulo lll, se¢ao I, n° 1.3.1, letra “B”, item 2, da
Instrucdo Normativa n° 35/2011 (vigente a época); b) auséncia de apresentacdo do
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Termo de Encerramento do Contrato, em desacordo com os termos do Capitulo llI,
secédo I, n° 1.3.1, letra “B”, item 7, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011
(vigente a época); c) auséncia de apresentacdo dos certificados de
regularidade atualizados, referentes a empresa contratada, durante toda execucao
contratual, perante o INSS, FGTS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal,
Estadual e Federal, em desacordo com os arts. 27, IV, 29, Ill, IV e V, 55, XIIl, da Lei
(federal) 8.666, de 1993; com aplicacdo de multas a Sra. Isabel Cristina
Rodrigues, Prefeita de Juti a época dos fatos, nos valores e pelos fatos a seguir
discriminados: a) 50 (cinquenta) UFERMS, pelas infracbes descritas nos termos
dispositivos do inciso I, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45,
I, todos da Lei Complementar (estadual) n° 160, de 2012; b) 30 (trinta) UFERMS,
pela remessa intempestiva dos documentos, ao Tribunal, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, fixando o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados
da data da intimacao da responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a
prova do recebimento, para que a apenada pague os valores das multas que lhe
foram infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do FUNTC,
sob pena de cobranca executiva.

Campo Grande, 4 de marco de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do exame de regularidade da formalizacdo do
Contrato Administrativo n°® 18/2016 e do Termo de Apostila n® 1/2016, celebrados
entre o Fundo Municipal de Saude de Juti e a empresa Auto Posto David Ltda —
EPP, tendo por objeto a aquisi¢cdo de combustiveis tipo 6leo diesel (comum), Gleo
diesel S10 e gasolina (comum), para atender o consumo dos veiculos e maquinas
da prefeitura de Juti, com abastecimento em postos localizados no perimetro
urbano, pelo periodo de 8 meses, bem como da respectiva execucédo contratual.

Inicialmente, consigo que ja houve apreciacdo do procedimento licitatério do
Pregdo Presencial n°® 5/2016, declarado regular nos termos da Decisdo Singular
DSG G.JRPC — 2566/2017, proferida a fl. 197 do processo TC/12855/2016.

Ao analisar os documentos, a equipe de auditores da 12 Inspetoria de Controle
Externo (1ICE), concluiu na Analise n® 27105/2018 pela regularidade da
formalizacdo do Termo de Apostilamento n° 1/2016 e pela regularidade com ressalva
da formalizacdo e execucgdo do Contrato Administrativo n°® 18/2016, em face da
auséncia de apresentacdo da Nota de Anulacdo de Empenho n° 53/2016 ( R$
18.000,00), do Termo de Encerramento do contrato, bem como dos certificados de
regularidade da empresa contratada, junto ao INSS, FGTS, Justica do Trabalho e as
Fazendas Municipal, Estadual e Federal. Atestou ainda, a intempestividade da
remessa dos documentos ao Tribunal, relativos a formalizacdo e execucéo
contratual (p¢. 14, fls. 186-193).

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o
Parecer n°® 17195/2019 (p¢. 15, fls. 194-197), opinando pelo seguinte julgamento:

e regularidade e legalidade da formalizagdo do contrato e termo de
apostilamento, com ressalva da remessa intempestiva de documentos a
Corte de Contas.

e irregularidade e ilegalidade da execucgao financeira, nos termos da
Resolucao n°® 98 de 5 de dezembro de 2018; pelo ndo encaminhamento
de documentos referentes a regularidade fiscal, Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS); certificado de regularidade trabalhista e termo
de encerramento contratual;

e aplicagcao de multa ao responsavel a época, com fulcro no artigo 44, |1 da
Lei Complementar n°® 160/2012, por infringéncia dos artigos inciso IV do
artigo 27 e inc. Il , IV,V do artigo 29; c/c inciso XlllI do artigo 55; c/c § 2°
do art.71, todos da Lei Federal n° 8.666/93 e Instrugdo Normativa
TCE/MS;
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e comunicacao do resultado aos interessados, nos termos do Regimento
Interno/TC/MS.

E o Relatdrio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

RAZOES DO VOTO

Compulsando os autos, verifico que a formalizacdo do Contrato Administrativo
n°® 18/2016, cuja vigéncia foi de 5/5/2016 a 31/12/2016 (p¢. 2, fls. 6-10), e do Termo
de Apostilamento n°® 1/2016, o qual teve por objeto a adequacao/remanejamento de
recursos financeiros entre dotagfes orcamentarias, na ordem de R$ 25.000,00 (pg.
12, fls. 182-184), estdo em consonancia com as disposicoes da Lei (federal)
8.666/93, ndo havendo irregularidades a serem observadas ou sangbes a serem
aplicadas.

Do ponto de vista financeiro, observo que os valores registrados nos
documentos da despesa (nota de empenho, notas fiscais e ordens de pagamentos)
encontram-se em harmonia, conforme se extrai do resumo da execugédo financeira
elaborado pela unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (p¢. 14, fl. 189)

Valor Inicial do Contrato n° 18/2016 (CT) R$ 193.176,80
Valor Total dos Termos Aditivos (T.A) R$ 0,00
Valor Total do Contrato R$ 193.176,80
Valor Empenhado (N.E) R$ 152.081,00
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) R$ 45.551,00
Valor Total Empenhado (N.E — N.A.E) R$ 106.530,00
Valor Liquidado (N.F) R$ 106.530,00
Valor do Pagamento Efetuado (O.P/O.B) R$ 106.530,00

Do quadro acima, observo que a gestora contratou o valor final de R$
106.530,00, tendo liquidado e pago a quantia que efetivamente foi empenhada, em
consonancia com a Lei (federal) 4.320/64.

No entanto, conforme indicado pela equipe de auditores da 12 ICE, a gestora
deixou de instruir estes autos com a Nota de Anulacdo de Empenho n° 53/2016, no
valor de R$ 18.000,00, sendo que as informacfes que atestam a referida anulacao
somente foram possiveis apds realizacdo, pela inspetoria, de consulta virtual no
sistema e-SICOM (p¢. 14, fl. 192 —“*” da Tabela | — Execuc¢ao Financeira)
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Adiante, também n&o foram apresentados os certificados de regularidade da
empresa contratada perante as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, Justica do
Trabalho, FGTS e INSS, no decorrer de toda a execucao contratual.

Tal exigéncia € uma imposicao legal, conforme disposicdo do art. 55, Xlll da
referida Lei Licitatoria, que determina ser “obrigacédo do contratado manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢ées de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”.

Nesse contexto, a falta dos referidos certificados no decorrer dos pagamentos
efetuados demonstra que a execucgdo do Contrato Administrativo n® 18/2016 est4d em
desconformidade com o disposto nos artigos 27, IV, 29, 1, IV e V, 55, XIll, todos da
Lei (federal) 8.666/93, bem como com o art. 195, 83°, da Constituicdo Federal.

Ademais, pontuo que a gestora também ndo encaminhou o Termo de
Encerramento do Contrato, em desconformidade com o disposto no Capitulo |,
secao I, n° 1.3.1, letra “B”, item 7, da Instrugcdo Normativa TC/MS n° 35/2011
(vigente a época dos fatos).

Em relacdo a remessa intempestiva dos documentos ao Tribunal, percebo que
a publicacéo do extrato do Contrato Administrativo n° 18/2016 ocorreu em 25/5/2016
(fl. 13-14) sendo que a remessa da documentacao pertinente a este Tribunal ocorreu
apenas em 7/5/2018 (fl. 1).

De igual modo, o ultimo pagamento da execucdo contratual ocorreu em
31/12/2016 (fl. 62), sendo que a documentagdo apenas veio ao processo, de forma
insatisfatoria, em 23/8/2018 (fl. 28).

Dessa forma, entendo que, além das irregularidades mencionadas alhures, a
gestora também ndo cumpriu 0 prazo previsto para remessa obrigatéria dos
documentos, em desconformidade com a Resolugdo Normativa TC/MS n° 35/2011
(vigente a época), razdo pela qual ela deve ser apenada com a multa cabivel, nos
termos do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012.

Por derradeiro, saliento que a Sra. Elizangela Martins Biazotti dos Santos (atual
Prefeita de Juti) e a Sra. Isabel Cristina Rodrigues (ex Prefeita de Juti) foram
devidamente intimadas para apresentarem esclarecimentos e 0s documentos
necessarios a correta instrucdo processual (fls. 17-22), sendo que apenas a Sra.
Elizangela M. Biazotti manifestou-se as fls. 28-184, sem contudo, sanar todas as
irregularidades retro mencionadas.

DISPOSITIVO
Ante o0 exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento no art. 59, inciso |, da Lei Complementar
(estadual) n° 160/2012, a regularidade da formalizacdo do Contrato
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Administrativo n° 18/2016 e do Termo de Apostila n° 1/2016, celebrados entre o
Fundo Municipal de Saude de Juti e a empresa Auto Posto David Ltda — EPP;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade da execucdo contratual, pelas
seguintes infracdes:

a) auséncia de apresentacdo da Nota de Anulacdo de Empenho n° 53/2016
(R$ 18.000,00), em desacordo com os termos do Capitulo Ill, se¢éo I, n° 1.3.1,
letra “B”, item 2, da Instrugdo Normativa n° 35/2011 (vigente a época);

b) auséncia de apresentacdo do Termo de Encerramento do Contrato, em
desacordo com os termos do Capitulo Ill, se¢ao |, n® 1.3.1, letra “B”, item 7, da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011 (vigente a época);

c) auséncia de apresentacdo dos certificados de regularidade atualizados,
referentes a empresa contratada, durante toda execucdo contratual, perante o
INSS, FGTS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Federal,
em desacordo com os arts. 27, 1V, 29, lll, IV e V, 55, XIll, da Lei (federal) 8.666,
de 1993;

Il — aplicar multas & Sra. ISABEL CRISTINA RODRIGUES, CPF
518.971.801-87, Prefeita de Juti a época dos fatos, nos valores e pelos fatos a
seguir discriminados:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pelas infracdes descritas nos termos dispositivos
do inciso Il, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |,
todos da Lei Complementar (estadual) n°® 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva dos documentos, ao
Tribunal, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44,
I, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

c)

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
intimacdo do(a) responsavel por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova
do recebimento, para que o(a) apenado(a) pague os valores das multas que lhe
foram infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, 81°, | e I, do Regimento Interno;

V - intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolucéo n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da formalizagdo Contrato Administrativo e do
termo de apostilamento, e a irregularidade da execugao financeira da contratagéo,
com aplicagao de multas ao responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de margo de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

BFJV / VAB/dssm
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