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ACORDAO - ACO00 - 1358/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2690/2019
PROTOCOLO 1963719

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM
JURISDICIONADO : FRANCIEL LUIZ DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MEYRIVAN GOMES VIANA OAB-MS 17.577
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - DIVERGENCIAS
CONTABEIS NAS DCASP — REABERTURA DE DEMONSTRACAO DE FLUXO DE
CAIXA DE EXERCICIO JA ENCERRADO - ESCRITURACAO DAS CONTAS
PUBLICAS DE MODO IRREGULAR - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - PARECER
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E ATAS REFERENTES AS REUNIOES DE
APRECIACAO DAS CONTAS — CONTAS IRREGULARES — MULTAS — REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS NO SICOM - INSTRUMENTO
ESPECIFICO DE APURACAO — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE
DA GESTAO DA SAUDE — ART. 927 DO CPC - PRECEDENTES - AUSENCIA DE
ATUACAO EFETIVA DO CONTROLE SOCIAL ACERCA DA EXECUCAO DA
POLITICA EM SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO — CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO — NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS DE
NATUREZA TECNICA E CONTINUA — RECOMENDACOES - QUITACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento no art. 59,
lll, da Lei Complementar n° 160/2012 LO-TCE/MS e art. 17, Il, “a@”, 4, da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, em razdo das infracdes prescritas no art. 42, Il e VIII, da LO-
TCE/MS, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo,
ensejando a aplicacdo de multas ao responsavel, pela auséncia de documentos de
remessa obrigatoria e pela escrituracdo de modo irregular, com a formulacdo das
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
irregularidade da Prestagcdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2018 do Fundo
Municipal de Saude de Coxim- MS, de responsabilidade do Sr. Franciel Luiz de
Oliveira, Secretario Municipal de Saude, nos termos do artigo 59, inciso lll da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolucdo TCE/MS n°
98/2018, dadas as irregularidades prescritas no art. 42, incisos Il e VIll da LO-TCE/MS,
sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela
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aplicacao de multa ao Sr. Franciel Luiz de Oliveira, Secretario Municipal de Saude,
Secretario Municipal de Saude, no valor de 15 (quinze) UFERMS gestor a época, com
fundamento no art. 45, c/c o art. 61, em raz&o de infragao prevista no art. 42, inciso Il,
todos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, em razdo da auséncia de
documentos de remessa obrigatoria; pela recomendagao a atual gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Coxim/MS para que observe com maior rigor os prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informagdes; pela aplicagao da multa no valor de 15 (quinze) UFERMS, ao
Sr. Sr. Franciel Luiz de Oliveira, gestor a época, com fundamento no art. 45, c/c o
art. 61, em razao de infragao prevista no art. 42, inciso VIII, todos da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, em razdo da escrituracédo de modo irregular (reabertura
de Demonstragao de Fluxo de Caixa” de exercicio ja encerrado) das DCASP, dadas
as divergéncias identificadas pela area técnica; pela recomendacgao a atual gestéo
para que eventuais divergéncias existentes nos Anexos 14 (BP) - Quadros Anexos
sejam evidenciadas em notas explicativas de modo a facilitar a compreensao dos
demonstrativos contabeis e evitar apontamentos futuros, motivo pelo qual cabe
recomendar para que o gestor tenha mais zelo ao encaminhar os demonstrativos
contabeis em formato XML, sob pena de incidir na infragdo descrita no art. 42, inciso
VIIl, da LO-TCE/MS; pela recomendagao a atual gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Coxim/MS para que aprimore o processo de transparéncia ativa,
disponibilizando na internet os dados relativos a execucgao financeira e orcamentaria,
assim como as informag¢des minimas necessarias a comprovacgao da transparéncia e
visibilidade na area da saude conforme estabelecido no art. 31 da LC 141/2012, quais
sejam: Anexo 8 — RREO, o Relatério de Gestdo do SUS e a Avaliacdo do Conselho
de Saude sobre a gestdao do SUS; pela recomendacao ao atual prefeito de Coxim/MS
para que faca cumprir o art. 37 da Constituicdo Federal realizando concurso publico
para os cargos de natureza técnica e continua, a exemplo do cargo de controlador
interno; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Coxim - MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Franciel Luiz de Oliveira - Secretario Municipal de Saude a
época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.

Apos os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisao de
Fiscalizagcdo de Saude (ANA - DFS - 9355/2021, fls. 475-488) se manifestou nos
seguintes termos:

“Concluido o exame da prestacdo de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugdo TC/MS n° 98/2018, esta Divisao
de Fiscalizacdo de Gestdo de Saude, manifesta-se em sua natureza instrutoria,
em observancia aos critérios técnicos aplicados, constataram-se 0s seguintes

achados™
=i €19 Achado/situacéo encontrada Critério Evidéncias
exame
Balancetes Mensais enviados fora | Resolugdo TCE/MS n° | ..
2121 4o prazo 88/2018, art. 45 e 46 | > orema SICOM
Resolucdo TCE/MS n°
| - Descumprimento do Manual de | 88/2018, Anexo I, item
213 Pecas obrigatérias. 2.2.3, “B”; Resolucao | subitem 2.1.3
o I — N&o comprovado vinculo TCE/MS n° 88/2018, | Apéndice Ae B
efetivo do cargo Contado Anexo IlI, item 2.2.3,
“B”; CF/1988, art. 37, II.
Saldo em espécie para o Lei n° 4.320/64, Art. égﬁ)c(:ﬁiisa:) p%g;nigria B
exercicio seguinte ndo 104 a 106 &
2152 . Cx peca 26
comprovado por meio dos MCASP 72 edicdo - L
. . Extratos Bancario — pega
documentos enviados Parte V, item 4 27
Aus_e_nChfi de documentos e CF/1988 — art37, caput Anex0~ 17- peca 20
justificativa quanto ao . Relacdo de Restos a
2.1.5.5 Lei 4.320/64 art. 62 e
B cancelamento de Restos a Pagar 63 ' ' Pagar cancelado — peca
Processados 23
I. Ndo comprovada atuacdo do
CMS quanto a Fiscalizacdo da
Gestdo da Saude LC 141/2012 Pecas 30 e 31 o
217 = Portal Transparéncia do
. . Resolugéo 453/2012 o
Il - N&o comprovado atendimento municipio
a Transparéncia e Visibilidade da
Gestao da Saude
Constituicéo o
Federal/1988, Art 37 Decreto n° 091/2017 — fl.
. . . . 5.
2.1.8 | - N&o comprovado vinculo efetivo | inciso Il Sistema e-CJUR
do cargo Controlador Interno Parecer C-PACO00- Avéndice C
7/2020, TCE/MS P
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A Auditoria apresentou seu parecer as fls. 490-507 (PAR -GACS LLRP -
6785/2022):

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput, e incisos Il, V e VIII, 46, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas
anuais de gestao.

Recomenda-se que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LOTCE/MS,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informacdes
previstos na Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018, nos termos do item 2.2.1 deste
Parecer

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 22
PRC - 8359/2022, fls. 508-510), opinou pela intimagdo dos responsaveis acerca das
irregularidades identificadas pela area técnica. Atendendo ao pleito, o conselheiro
relator determinou a fl. 511 (DESPACHO DSP — G. JD — 21085/2022) a intimag&o ao
Sr. Franciel Luiz De Oliveira e Sr. Aluizio Cometki Sdo José. Os jurisdicionados
apresentaram justificativas e documentos (fls. 519-528, 529-589, 591-600 e 601-661).

Em sede de reanalise, a equipe técnica da Divisdo de Saude no relatério (ANA -
DFS - 290/2023, fls. 663-667) opinou nos seguintes termos:

“Concluido o exame da prestagdo de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugao TC/MS n° 98/2018, esta Divisao
de Fiscalizacdo de Gestao de Saude, manifesta-se em sua natureza instrutéria,
em observancia aos critérios técnicos aplicados, que permanecem os achados 1,
5, 6, e parcialmente o Achado 2, conforme descritos no item 2, deste relatério”.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC -
8358/2023, fls. 670-676), opinou pela irregularidade das contas nos seguintes
termos:

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes
autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgar como CONTAS IRREGULARES a Prestacédo de Contas de Gestao, do
exercicio de 2018, do Fundo Municipal de Saude de Coxim/MS, gestdo sob a
responsabilidade do Sr. Franciel Luiz de Oliveira, Secretario Municipal de Saude,
nos termos do Art. 77, inciso |l da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul
c/c art. 59, inciso lll da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 17, inciso Il, da
Resolugao TC/MS n. 98/2018, pelos motivos expostos no item IV deste parecer,
que infringem comandos constitucionais/legais e caracterizam infragdes previstas
no caput e incisos Il, V e IX, do artigo 42, da Lei Complementar n. 160/2012;

[l — APLICAR MULTA ao gestor acima nominado, nos termos do art. 44, inciso |,
da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 181, inciso | da Resolugdo TC/MS n.
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98/2018;

[ — RECOMENDAR ao atual Gestor, com fulcro no inciso Il, do artigo 61, da Lei
Complementar n. 160/2012, para que:

lll.La — observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracéo
Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente
no que se refere a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude procedendo
a efetiva divulgacao das prestacbes de contas da area da saude, relatério de
gestdo do SUS ou avaliagao do Conselho de Saude sobre a gestao do SUS, nos
termos na Lei Complementar n. 141/2012, bem como quanto a comprovacao da
regular atuacao do Controle Social na aplicacdo dos recursos publicos da area da
saude;

lll.b - adote providéncias, se ainda ndo o fez, objetivando a adequagdo da
estrutura do Controle Interno, realizando concurso publico para o provimento do
cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo é incompativel com o
de provimento em comisséo Ill — COMUNICAR o resultado do julgamento aos
interessados, nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal,

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagédo dos recursos em acoes e servigcos
publicos de saude de 2018 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagao e Auditoria
(vide fl. 481 e fl. 507):

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E Quadro 1
LEGAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(ASPS)
CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado
Aplicacdo na area da Saude 15% 22,53% (Divisdo) regular
21,53% (Auditoria) regular
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Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam os seguintes aspectos:

Execucdo Orcamentéria Anexos 10 e 11 (R$)

Receita 20.003.026,95
Despesa

35.504.591,01
Resultado Or¢gamentério (15.501.564,06)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 44 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 45.

O resultado orgcamentario foi deficitario em R$ 15.501.564,06, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 185-186). O déficit orcamentario no exercicio foi
compensado em parte pela transferéncia financeira no valor de R$ 14.077.599,61
(Balanco Financeiro — fls. 188-189).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$ -
570.999,37, demonstrando diminuicdo das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial foi negativo e totalizou R$ 628.438,02 (fls. 192-193). A
apuracao do resultado patrimonial refletiu no Patrimonio Liquido da Unidade que, ao
final do exercicio financeiro, totalizou R$ 1.136.865,18.

Contudo, confrontando a andlise da Divisdo de Fiscalizacado (fls. 475-488 e fls.
663-667), o Parecer da Auditoria (fls. 490-507) e o Parecer da Procuradoria de Contas
(fls.670-676), verifico que subsistem irregularidades as quais ndo foram sanadas
mesmo apos a intimagao da responsavel (fls. 512-513):

1) Balancetes Mensais do Sicom fora do prazo

2) Descumprimento do Manual de Pecas Obrigatoria,;

3) Nao comprovado vinculo efetivo do Controlador Interno.

4) Divergéncias e registro irregular nas Demonstragdes Contabeis;
5) Auséncia de transparéncia e visibilidade da Gestdo da Saude;
6) Nao Comprovacao da atuacao efetiva do Controle Social

As irregularidades acima elencadas sustentam, portanto, a manifestacdo da
Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, da Auditoria e da Procuradoria de Contas pela
irregularidade das contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Coxim. Assim,
passo a apreciagao do mérito da matéria:
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1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informagcbes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Nesse sentido, em analise inicial apurou a Divisdo de Fiscalizagao (f.476) que
as remessas dos balancetes mensais do SICOM, referentes a todos os meses de
2018, foram realizadas fora do prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas. Verifico
ainda que o encaminhamento intempestivo de documentos também fora constatado
pela Auditoria, f1.502.

Em sua defesa, os gestores, fl. 519-520 reconhecem a intempestividade,
alegando que o atraso nado trouxe prejuizo a essa Corte Contas. Citaram ainda
manifestacdo da Auditoria no sentido de que a remessa intempestiva dos balancetes
nao compromete os resultados das contas em apreco.

Portanto, é fato incontroverso a existéncia de remessa de dados e informacgdes
em desacordo com a Resolucdo TCE/MS n° 88/2018. Em sua manifestacdo, a
Procuradoria de Contas, fl. 675, sugeriu que a irregularidade fosse apurada em
instrumento apartado nos termos do art. 182 da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018.

Desta forma, acolho posicionamento da Procuradoria de Contas, no sentido de
que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuragao de Infracéo
Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade
e auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razao pela qual deixo de imputar
nestes autos a multa respectiva. Voto ainda pela recomendagao ao atual gestor do
Fundo Municipal de Saude de Coxim - MS para que observe com maior rigor 0s prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informagdes.

2) Descumprimento do Manual de Pecas Obrigatoéria

Constatou a Divisao de Fiscalizagcao de Saude que as contas do Fundo Municipal
de Saude em apreco nao foram instruidas com a totalidade dos documentos de
remessa obrigatoria, nos termos do que dispde a Resolucdo TCE/MS 88/2018. Na
analise inicial (fl. 476-477), portanto, encontravam-se ausentes: Leis autorizativas de
créditos adicionais ou Declaragéo de Inocorréncia de Movimento; Ato legal autorizativo
do cancelamento dos restos a pagar, se houver; Termo de Conferéncia Anual do
Almoxarifado; Parecer do Conselho Municipal de Saude; Atas referentes as reunides
do Conselho Municipal de Saude, Relagao dos servidores lotados na area da saude,
indicando as unidades em que sao lotados, respectivos cargos e fungao
desempenhadas (dados incompletos) e Relatério de gestdo orgamentaria e financeira
do exercicio.

Intimado, os gestores, fls. 519-661, esclareceram que foi solicitado ao CMS o
parecer sobre as contas do fundo de saude do exercicio de 2018, todavia, informam
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que os membros do conselho somente reunir-se-iam em 27 de outubro de 2022. Por
sua vez, em sede de reanalise, a DFS e a Procuradoria de Contas mantiveram
entendimento pela auséncia de parte dos documentos. Segundo a equipe técnica, nao
foram encaminhados, em conformidade com a Resolucdo TCE/MS 88/2018, os
seguintes documentos:

- 31 - Parecer do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo mensal
da regularidade da receita e que as despesas realizadas s&o todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas— fl. 1696;

- 32 - Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude, que apreciou
as contas (LC n° 141/2012, Art. 41);

Nesse sentido verifico que até a presente data n&o foram juntados aos autos o
respectivo parecer e as atas do conselho, nos termos disciplinados pela Lei 141/2012.
A situacdo em tela demonstra, além da auséncia de documentos de remessa
obrigatéria, a falta de comprovacao de atuacéo efetiva do Conselho Municipal de
Saude. Portanto, entende-se que o gestor deixou de encaminhar a totalidade dos
documentos de remessa obrigatéria, praticando infracdo nos termos do art. 42, Il da
LO-TCE/MS.

3) Ndo comprovacao do vinculo efetivo do Controlador Interno.

Identificou a DFS (fl.483) que o controlador interno, Sr. Antonio Carlos Pereira
das Neves, foi nomeado para exercer a fungdo de Controlador Interno, conforme
Decreto N° 091/2017 de 06/02/2017 (fl. 5). Pontuou a area técnica que as atribuicdes
de controlador interno constituem atividade fim, ou atribuicées tipicas de cargos
permanentes e servigos continuados devendo ser preenchido por pessoa investida
em cargo efetivo, aprovado em concurso para provimento de quadro proprio do
Sistema de Controle Interno do municipio.

No tocante ao cargo de controlador interno, argumentam os gestores, fl. 524 e fl.
596, que nao vislumbram qualquer irregularidade haja vista que o cargo foi criado por
meio da Lei n°® 1.783/2017, pertencente a estrutura administrativa da Prefeitura de
Coxim, sendo seu preenchimento de livre nomeacéao e exoneragao. Alegou ainda, que
no exercicio estava nomeado o Sr. Anténio Carlos Pereira das Neves, porém, através
do Decreto 350/19, foi nomeada a servidora efetiva Letiane Meneguetti Vieira, para
desempenhar a Fung¢ao de Controladora Interna do municipio até o dia 31 de
dezembro de 2020.

Pois bem, pondera-se inicialmente que o preenchimento do cargo de controlador
interno, por se tratar de funcao técnica e continuada, deva se dar por meio de concurso
publico em obediéncia ao mandamento constitucional (art. 37 da CF/1988). Nesse
sentido, importante destacar que o entendimento jurisprudencial (PARECER-C
TCE/MS 00/0044/01; Decisao Singular TCE/MS DSG - G. JD — 9839/2015; Sumula
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TCE/MT 002; STF: RE 1041210 RG / SP; Parecer Consulta TCE/ES 009/2018;
Acordao TCU 712/2007) impdem a regra do concurso publico para as tarefas de
natureza técnica, continua e finalistica.

Importante enfatizar ainda que a regra do concurso publico imposta aos casos
do controlador interno visa garantir independéncia na atuagdo do 6rgao auxiliar ao
Controle Externo, sendo basilar ao adequado exercicio da fungao. Tal entendimento é
pacifico na jurisprudéncia, como por exemplo, o STF em decisdo tomada em
08/06/2020, no RE 1.264.676/SC, reiterou decisdes anteriores que ja afirmavam a
natureza técnica do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico
para prover o cargo. O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem destacado a
impossibilidade de aproveitamento dessa ocupacédo como funcédo de confianca, com
base nessa recente decisdao do Supremo Tribunal Federal e, tem anulado, uma série
de leis municipais de criagdo de cargos em comissao de controlador geral do
municipio ou de controlador interno, pois o entendimento unénime do colegiado é de
que o posto deve ser preenchido mediante concurso publico , como as decisdes nos
Processos 2029471 61.20 22.8.26.0000 e 2072419 18.2022.8.26.0000.

Nada obstante, em relacdo ao conjunto da prestagdo de contas em questao,
entendo nao haver comprometimento na analise e a confiabilidade das contas, o que
atrai a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Além disso,
cabe destacar que a contratacdo do controlador interno se deu pela Prefeitura
Municipal, tendo o gestor do Fundo Municipal de Saude pouca ou nenhuma gestao
sobre tais contratagdes, razdo pela qual entendo pertinente que se aprecie as
irregularidades em sede de analise das contas consolidadas de governo de Coxim.

4) Inconsisténcias contébeis

Identificou a Auditoria (fls.498-499) divergéncias contabeis nas DCASP do Fundo
Municipal de Saude de Coxim. Dentre as irregularidades apontadas pela equipe
técnica lista-se inconsisténcias no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
financeiro, anexo integrante do Balango Patrimonial. Na apuragao, o corpo técnico da
Auditoria identificou que a soma por fonte de recursos do respectivo quadro resultaria
no déficit financeiro na ordem de R$ - 1.306.975,34 nao correspondendo, contudo, a
diferenga entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, que é de R$ -331.397,18.

Na resposta a intimagéao, os gestores (fl. 526) informam o reencaminhamento do
anexo do superavit/déficit financeiro com a apuragdo corrigida e respectiva
publicagdo. Esclarecem ainda que tal ajuste n&o alterou os dados patrimoniais do
quadro principal do Anexo 14. Desta forma, ao analisar a pega reenviada (fl. 615),
verifica-se que o montante apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro (R$ -331.397,18), corresponde a somados valores totais apurados no
“Superavit/Déficit”, corrigindo, portanto, a falha inicial. Ainda do confronto do
Balango Patrimonial ora enviado (fl. 615), dos arquivos em xml (fls. 190/191), e da
primeira versdo publicada do BP (fls. 23-24), constata-se que a unica alteragao
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promovida foi, de fato, realizada no Quadro do superavit/Déficit Financeiro,
rechagando assim eventual reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja findo,
pratica vedada pelas normas contabeis.

Em sua analise, a Auditoria (fl. 499) verificou ainda que a diferencga entre o saldo
inicial e final apurado nos Balangos Patrimonial e Financeiro no valor negativo de R$
570.999,37 nao correspondia a soma dos trés fluxos evidenciados na DFC
(Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), fl. 195-196, cuja monta evidenciada foi de R$ -
626.777,42. Assim, entendeu o corpo técnico que foi violada a principal regra de
integridade da DFC. Em resposta a intimagéo, os gestores encaminharam um novo
demonstrativo (ANEXO 18), inserto as fls. 618-619.

Compulsando a documentagcdo nos autos e confrontando o Anexo 18
encaminhado as fls. 618-619 com a versao em XML, fls. 195-196, e o comprovante
de publicagdo (fls. 25-26), verificou-se que a soma dos valores da atividade
operacional, investimento e financiamento foram alterados impactando na soma
geragao liquida de caixa implicando em reabertura de demonstrativo. Além disso as
informacdes séo divergentes:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM
Balanco Geral
Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
Ano de 2018
Portaria STN n® 437/2012 (Parte W do MCASP) e alteracies, IPC 08 - TCE/MS Resoluglio n° B8, de 03/10/2018
Nr. G1 - FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES NOTA 2018 2017
L FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES GPERACIONAIS 1 0.00
2 Ingressos 1 36.073.847.26

00.798,01
L 15.384.279,69 16.371.881,05
L 0,00

4380 683,66
1 Fluxo g6 Caia Liguido das Atividads 1 355.808.38
12 FLUXOS DE CAINA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTQ 1 000 o.00]
L
1

13 Ingresses 0.00 0,00
14 Alienacio de bens 0.00 0,00

17 Dese
18
18
20

982.585,80 91182381
982.585,80 91182381
0.00 0.00
0,00 0,00

0,00 0,00
0,00 189.517,50
0.00 0,00
0.00 0.00

s e ¢
S FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
F]
24
2

1
1
1
1
investimento{IT) 1
1
1
1
1

L 0,00 0,00
L 0,00 0,00

T
=

1 - 63677742 L
1 2.144.548.22
L 1.573.048,85 2.144.548,22

2018 2017

0,00 0,00
0,00 0,00

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, fl. 195
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/

coxim 4
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM /f/
Balango Geral /
Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
Ano de 2018
Portaria STN n® 437/2012 (Parte V do MCASP) e alteragBes, IPC 08 - TCE/MS Resolucdo n® 88, de 03/10/2018. 30/03/2019
Nr. G1 - FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES NOTA 2018 2017

0.00 0,00
38.129.625.31 35.603.415,34
57.400,08 1.015.808,44
33.993.226,48 30.831.024,34
4.048.998,75 3.756.582,56
37.718.038,88 33.500.795,01
19.364.279,69 16.371.681,09

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

0,00 0.00
13.953.075,53 13.521.515,72
4.380.683,

[luxo de Calxa Uiguido das Atividades

s1isbe]
000 000

000 0.0

o0 00

om0 00

o0
Sazsess0 S
: sesas 0 YTy
000 000

. 000 000
T S

000 0.0
750

12 FLUXOS DE CAIXA DAS AT DE WVESTIMENTO

1 0,00/ X
0,00 0,00

0,00 189.517.50
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
1 0,00 0,00
1 0,00 189.517,50)
OE CAIXAQL+11+111) 1 570.999,37] 1.380.311,02
2.144.948,22) 764.637,20
1.573.948,85] 2.144.948,22

Fonte: Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, fl. 618

Portanto, entendo que “reabrir a Demonstrag¢ao de Fluxo de Caixa” de exercicio
ja encerrado, para efetuar ajuste decorrente de erro imputavel a exercicio anterior
caracteriza a escrituragdo das contas publicas de modo irregular, infragao tipificada
no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS. Importante destacar ainda que o fato viola
expressamente o art. 9°, §§ 3° e 4° da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

5) Auséncia de Transparéncia e Visibilidade da Gestédo da Saude

A Divisdo de Fiscalizagdo, fls. 482, em consulta em consulta ao Portal
Transparéncia da Prefeitura, em 16/11/2021, endereco eletrénico,
https://coxim.ms.gov.br/. Identificou que n&o foi disponibilizada os documentos
necessarios ao cumprimento a Transparéncia da Gestdo da Saude referente ao
exercicio 2018, nos termos dispostos no art. 31 da LCF 141/2012. O achado foi
corroborado pela Auditoria, fls. 504-505.

Importante reforcar que essa julgadora, enquanto membro do Corpo Especial,
sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia ativa para
controle social e o proprio controle externo, além de ser uma obrigacéo legal. Alias,
entendo que a transparéncia € indispensavel a democracia e um dever das gestdes.
Contudo, compulsando os julgados desta Corte de Contas observo que tal situacao
tem sido objeto de recomendacéo por parte do colegiado.

Assim, estando na funcdo de emitir voto nestes autos e em atencdo ao que
dispde o art. 927 do CPC, gue enfatiza que os juizes e tribunais deverdo observar a
orientacdo do plenario ou 6rgéao especial aos quais estiverem vinculados, voto pela
recomendacdo no sentido de que as futuras gestbes passem publicar e cumprir
efetivamente o disposto no art. 31 da Lei Federal 141/2012.
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6) Nao Comprovacao da atuacéao efetiva do Controle Social

Constatou a Divisédo de Fiscalizagao de Saude, fl. 482, que a gestao do FMS de
Coxim nao comprovou a efetiva atuagao do controle social nos termos do art. 41 da
Lei 141/2012. Na analise inicial do Corpo Técnico, restou evidenciado que o gestor
nao enviou o Parecer do Conselho Municipal de Saude, bem como nao foram
apresentadas as atas das reunides as quais comprovam o efetivo acompanhamento
das contas do FMS de Coxim.

O gestor em sede e respostas (fls.521-522) informou que seria realizada sesséo
no dia 22/09/2022 para apreciagdao das contas do exercicio 2018 (fls. 521/522).
Contudo, nédo juntou os documentos faltantes. Em sede de reanalise, a DFS (fls. 665-
666) e a Procuradoria de contas mantiveram a irregularidade uma vez que néao fora
encaminhada a documentacao exigida pelo art. 41 da LCF 141/2012.

Acompanhando a area técnica, a Procuradoria de Contas (fls. 673-674)
considerou irregulares as contas do FMS, mantendo o entendimento que o gestor ndo
comprovou a atuagao do CMS quanto a fiscalizagdo da gestdo e saude, nos termos
do art. 41 da LCF 141/2012. Além disso, a situacdo demonstra a auséncia de atuagao
efetiva do Conselho Municipal de Saude haja vista que, conforme esclarece o proprio
gestor, fl. 521 e fl. 593, as contas de 2018 do FMS de Coxim nao havia sequer sido
apreciadas pelo CMS até a data de 27 de outubro de 2022, ou seja, quase quatro anos
depois de encerrado o exercicio financeiro em analise. Ndo ha nos autos, evidéncias
que demonstrem que o gestor tem atuado com vistas a implementar efetividade ao
Controle Social e fazer cumprir o disciplinado na LCF 141/2012.

Assim, a nosso ver, a auséncia de atuacao efetiva do controle social acerca da
execucao da politica em saude publica no municipio de Coxim, nos termos do que
dispbe a Lei Complementar Federal n® 141/2012, acende um sinal de alerta. Dessa
forma, entendo por oportuno recomendar ao atual gestor especial aten¢do no sentido
de observar com maior as obrigacdes impostas pela LCF n® 141/2012, sob pena de
configurar desobediéncia a norma legal, infracao prevista nos termos do art. 42, caput
da LO-TCE/MS c/c o art. 45, inciso | da Lei Organica do Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. lll e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de
2018 do Fundo Municipal de Saude de Coxim- MS, de responsabilidade do Sr.
Franciel Luiz de Oliveira, Secretario Municipal de Saude, nos termos do artigo 59,
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inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a@”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, dadas as irregularidades prescritas no art. 42, incisos 1l e VIII
da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. Pela APLICACAO de multa ao Sr. Franciel Luiz de Oliveira, Secretario
Municipal de Salude, Secretario Municipal de Saude, no valor de 15(quinze)
UFERMS gestor a época, com fundamento no art. 45, c/c o art. 61 em razdo de
infracdo prevista no art. 42, inciso Il, todos da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012 em razao da auséncia de documentos de remessa obrigatéria;

3. Pela RECOMENDAGCAO & atual gestdo do Fundo Municipal de Satde de
Coxim/MS para que observe com maior rigor 0s prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacoes;

4. Pela APLICACAO da multa no valor de 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Sr.
Franciel Luiz de Oliveira, gestor a época, com fundamento no art. 45, c/c o art. 61
em razao de infracdo prevista no art. 42, inciso VIII, todos da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012 em razé&o da escrituracdo de modo irregular (reabertura
de Demonstracao de Fluxo de Caixa” de exercicio ja encerrado) das DCASP, dadas
as divergéncias identificadas pela area técnica;

5. Pela RECOMEDACAO a atual gestdo para que eventuais divergéncias
existentes nos Anexos 14 (BP) - Quadros Anexos sejam evidenciadas em notas
explicativas de modo a facilitar a compreensao dos demonstrativos contabeis e evitar
apontamentos futuros, motivo pelo qual recomendo para que o gestor tenha mais
zelo ao encaminhar os demonstrativos contabeis em formato XML, sob pena de
incidir na infracdo descrita no art. 42, inciso VIlI, da LO-TCE/MS;

6. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Coxim/MS para que aprimore 0 processo de transparéncia ativa, disponibilizando na
internet os dados relativos a execucgao financeira e orgcamentéaria, assim como as
informacdes minimas necessarias a comprovacao da transparéncia e visibilidade na
area da saude conforme estabelecido no art. 31 da LC 141/2012, quais sejam: Anexo
8 — RREO, o Relatério de Gestdo do SUS e a Avaliacdo do Conselho de Saude sobre
a gestdo do SUS;

7. Pela RECOMENDAGAO ao atual prefeito de Coxim/MS para que faga cumprir
o art. 37 da Constituicdo Federal realizando concurso publico para os cargos de
natureza técnica e continua, a exemplo do cargo de controlador interno;

8. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestacédo de contas de gestao, pela aplicagao de
multas ao responsavel e pelas recomendacgdes a atual gestéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

KBV/PMS
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