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ACORDAO - ACO0O0 - 679/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4112/2022

PROTOCOLO 12162916

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADA : CARINA DOMINGUES MARQUES

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB — DESCUMPRIMENTO DO § 3°
DO ARTIGO 25 DA LEI 14.113/2020 - PANDEMIA DO COVID-19 — ESTADO
DE CALAMIDADE — CONSIDERACAO DA LEGISLACAO EXTRAORDINARIA
E INTERPRETACAO DAS NORMAS DISCIPLINADORAS DO
ENFRENTAMENTO DA CRISE SANITARIA — EMENDA CONSTITUCIONAL N.
119/2022 - EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2020 E 2021 - NAO
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS - EXIGENCIA DE
COMPENSACAO ATE O FINAL DE 2023 DO DEFICIT VERIFICADO NOS
ULTIMOS DOIS EXERCICIOS — CONTAS REGULARES COM RESSALVAS -
RECOMENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalvas das contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, I, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo, com a formulacao da
recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de mar¢co de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalvas, das contas do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Alcinépolis, referentes ao exercicio de 2021, de responsabilidade da
senhora Carina Domingues Marques, secretaria municipal de educagéo, cultura e
desporto, a época, com fundamento no art. 59, I, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012, dando-lhe a devida quitagao, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos
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praticados no mesmo periodo; pela recomendagao ao atual gestor para que
comprove a aplicagdo dos recursos do Fundeb, integralmente, até o exercicio de
2023, devendo enviar o comprovante do pagamento nas prestagdes de contas dos
proximos exercicios; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos
interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas de gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao de Alcindpolis, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade da
senhora Carina Domingues Marques, secretaria municipal de educagéo, cultura e
desporto, remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos no Anexo Il, item
2.2.2, do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolugido TCE-MS n.
88/ 2018.

Inicialmente a equipe técnica emitiu a analise ANA - DFE - 4563/2022, fls.
355/372, e concluiu que restaram evidenciados irregularidades e inconsisténcias. A
Procuradoria de Contas opinou pelo julgamento das contas como irregulares (PAR -
12 PRC - 7898/2023, fls. 375/379). A responsavel foi intimada e apresentou resposta
(fls.386/400).

Com fulcro no art. 113, §3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS) aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacdo. A
Procuradoria de Contas emitiu o parecer PAR - 12 PRC - 13896/2023 (fl. 402), n&o se
manifestando conclusivamente.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta relatoria, contendo a
manifestagéo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacéo de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n. 98/2018).

Preliminarmente

Indefiro a solicitagdo do MPC no sentido da manifestagao técnica nos autos, e
considerando que o PAR - 12 PRC - 13896/2023 (fl. 402) seguiu o tramite do art. 113,
§3°, do RITC/MS, passo ao mérito.

Os principais aspectos relativos as contas de governo estdo relacionados nos
topicos seguintes:
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Remessa de Documentos

No que se refere a remessa obrigatoria de informagdes, dados e documentos,
conforme Manual de Pecas Obrigatérias, a equipe técnica constatou a auséncia do:

e Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil;

O Certificado apresentado encontra-se vencido (anterior a data da apresentagéo
desta prestagao de contas).

eLei de criacdo do FUNDEB e alteragdes.

Foi encaminhada a Lei n. 402/2016 do FUNDEB, porém a mesma refere-se a
criacado nos termos da Emenda Constitucional n. 53 de 2/12/06 e da Lei n. 11.494 de
20/6/2007. Estando desatualizada conforme a Emenda Constitucional n. 108 de
26/8/2020 e nos termos disposto da Lei 14.113/2020 e alteracoes.

A responsavel encaminhou o Certificado de Regularidade do CRC do
responsavel contabil e a recomendacéo para atualizacao da legislacédo na resposta a
intimacao fls. 392/394, portanto sanada a auséncia de documentos.

Orcamento e alteracdes orcamentarias

O Orgcamento Programa do Municipio de Alcindpolis, para o exercicio de 2021,
foi concedido por meio da Lei Municipal n. 482/20 de 23/11/2020, no valor total de R$
46.700.000,00 na qual foram fixadas despesas para operacionalizagdo do Fundo
Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacgao (Fundeb) no montante de R$ 3.477.000,00.

No decorrer do exercicio, houve alteracdo na dotacdo orcamentaria em razdo da
abertura de créditos adicionais. A despesa autorizada do Fundeb foi alterada para R$
3.558.351,87, conforme Anexo 11 (fl. 81) e Anexo 12 (fls. 241/243).

Aplicacao dos recursos do FUNDEB

O art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020 prevé que pelo menos 70% dos recursos
anuais totais do Fundo seja destinado ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Os recursos devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em acgdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacao basica publica. Admite-se que até 10% dos recursos
recebidos a conta do Fundo, inclusive relativos a complementacio da Unido, poderao
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, conforme o art. 25, § 3° da Lei Federal n.
14.113/20. Veja-se a memodria de calculo:
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Memoéria de Calculo

Manutencao do Ensino para a Educagao Basica Publica

Fundeb

Fundamento

Receitas do Fundeb

R$

%

(Lei n° 14.113/2020,
art. 26)

1. Transferéncias de Recursos do Fundeb.

4.304.004,24

2. Complementacao da Unido ao Fundeb. (-VAAR)

0,00

3. Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb
(Remuneragéo de depdsitos bancarios).

22.495,53

4. Outras Receitas do Fundeb.

0,00

5. Total dos Recursos do Fundeb a Aplicar no Exercicio. — R$
=(1+2+3+4) > %=100%.!

4.326.499,77

100,00

6. Minimo de 70% dos Recursos Financeiros do Fundeb
Destinados para Remuneragdo do Pagamento dos
Profissionais da Educagao Basica em Efetivo Exercicio (Lei n°
14.113/2020, art. 26). — R$ = (item 5 x 70%) — % = (70%).

3.028.549,83

70,00

(Lei n° 14.113/2020,
art. 26)

Recursos Financeiros do Fundeb Destinados ao Pagamento
da Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica em
efetivo Exercicio

R$

%

7. Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais da Educagédo Basica em efetivo
Exercicio, inclusive Encargos Sociais, menos transferéncias
financeiras do Tesouro Municipal, se houver. Art. 26 da Lei Federal
n°® 14.113/2020.

3.539.301,87

8. (-) Despesas custeadas com o Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior dos Recursos do Fundeb.?

30.562,32

9. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira com Recursos Financeiros do Fundeb®.

0,00

10. Total do Pagamento da Remuneracgéo dos Profissionais da
Educacdo Basica em Efetivo Exercicio com Recursos
Financeiros do Fundeb. — R$ = (7 - 8- 9) — % = (10/5).

3.508.739,55

81,09

11. Resultado do Exame — Regular 10 = 6— Irregular 10 < 6.

Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, Anexo 13 — Balango Financeiro, Anexo 14
— Balango Patrimonial, Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante.

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do Fundeb até o Limite de 10%

Fundamento Especificacao R$ %
1. Receitas do Fundeb. — R$ = ltem 5 — % = 100%. 4.326.499,77
2. Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. 898.917,23
Lei no 3. (-) Passivo Financeiro. Fonte: anexo 14. 100.207,01
4. Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 10%.
14.113/2020 (art. _P g p € ] o 0 798.710,22 18,46
25, § 39) — Fonte: Anexo 14 e Anexo 13. - R$ =100% — % = (2-3)/1
5. Limite de até 10% das Receitas do Fundeb aplicados no 1°
quadrimestre do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 10%) 432.649,97 10,00
6. Resultado do Exame. — Regular 4 £ 5 — Irregular 4 > 5. Irregular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, Anexo 14 — Balango Patrimonial, Anexo
17 - Demonstrativo da Divida Flutuante.

1 Deve haver confirmagdo com o total do Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.
2 Deve haver confirmagio com os dados do Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, se houve
superavit financeiro e se foram abertos créditos adicionais e realizado despesas com esse recurso no exercicio
em exame comparando com os dados do RREO, descritos nesta linha.
3 Deve haver confirmagio. Nessa linha registrar o total de restos a pagar que foram inscritos no exercicio de
referéncia sem disponibilidade financeira. A inscricdo restos a pagar sem a suficiente disponibilidade de caixa
afronta o artigo 42 da LRF e, portanto, n&o deve ser considerada para fins de cumprimento do percentual minimo.
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Observa-se que houve o cumprimento do art. 26 da Lein. 14.113/2020, aplicando
81,09% dos recursos na remuneragao dos profissionais da educacédo basica em
efetivo exercicio. No entanto, ultrapassou o limite maximo de 10% nao aplicado no
exercicio, ndo cumprindo assim a determinagao do art. 25, § 3°,da Lei n. 14.113/2020.

Registre-se que, em tempos ordinarios, de acordo com a jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, a infringéncia ora pontuada seria considerada grave a ponto de
ensejar a irregularidade das contas.

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia da aplicacdo do
minimo dos recursos do Fundeb deve ser avaliada a luz da legislagao extraordinaria e
da interpretacado das normas disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

Nao bastasse isso, como é de amplo conhecimento, recentemente foi editada a
Emenda Constitucional n. 119/2022, que alterou o art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para estabelecer que, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, ndo pode haver
responsabilizacdo dos agentes publicos que, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal, conforme segue:

“‘Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados nao poderdao ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacao da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacgéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgcamento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias impede a aplicagcao de quaisquer penalidades, san¢des ou restrigdes
aos entes subnacionais para fins cadastrais, de aprovagao e de celebragao de
ajustes onerosos ou nao, incluidas a contratagao, a renovagao ou a celebragao
de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive
em relagdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do orgamento geral da Unidao por meio de transferéncias
voluntérias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢des
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Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do Inciso Il do
caput do art. 35 da Constituicdo Federal

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagcéo.”

Embora esteja obstada a responsabilizagado dos gestores que nao cumpriram o
disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, exige-se a
compensagao, até o final de 2023, do déficit verificado nos ultimos dois exercicios
(2020 e 2021).

No caso o gestor justificou a fl. 390 que o saldo residual ficou devidamente
depositado em conta corrente e que foi aplicado no exercicio seguinte.

Apesar da equipe técnica considerar que o descumprimento do percentual
maximo de saldo residual no exercicio ndo esta amparado pela EC n. 119/2022, com
fundamento no principio da simetria das normas, considero que este achado, por si
s6, ndo pode ensejar opinido pela rejeicao das contas neste exercicio.

Desta feita, nos termos da EC n. 119/2022, os recursos do Fundeb deverao ser
integralmente aplicados até o exercicio de 2023, devendo o jurisdicionado enviar a
comprovacao do pagamento nas prestacdes de contas dos proximos exercicios.

O 6rgao de controle interno do Municipio emitiu Parecer Técnico Conclusivo pela
regularidade com ressalva a Prestacao de Contas do exercicio em analise (fls. 13/23).

Aressalva refere-se ao nao cumprimento do § 3° do artigo 25 da Lei 14.113/2020,
conforme destacado em seu Parecer no item 1.2. Contudo, no item 4, do citado
Parecer, atesta o atendimento ao mesmo dispositivo legal.

Ressalta-se ainda, a discordancia do gestor quanto ao Parecer elaborado pelo
Controle Interno do 6rgéo (fls. 24/27).

Demonstracdes Contabeis

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstrac6es Contabeis do
Fundo evidenciam o0s seguintes aspectos:

Resultado Orgamentario Anexos 12 (R$)
Receita realizada 4.326.499,77
Despesa empenhada 3.558.351,87
Resultado Orgamentario 768.147,90

Fonte: Balangco Orcamentario (fls. 115/117)

O resultado orcamentario foi superavitario em R$ 768.147,90, comprovado pelo
Balanco Orgamentério (fls. 241/243).
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Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$
794.216,94 (Balango Financeiro, fls. 244/245):

Resultado Financeiro do Exercicio

Ingressos/Dispéndios Valor
Receitas Orcamentarias 4.326.499,77
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(+) Recebimentos Extraorcamentarios 873.217,55
(-) Despesa Orcamentaria 3.558.351,87
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(-) Pagamentos Extraorgamentarios 847.148,51
= Resultado Financeiro do Exercicio 794.216,94

Fonte: Balango Financeiro (Anexo 13, fl. 244/245).

O valor total registrado das receitas e despesas orcamentarias corresponde ao
valor registrado no Balango Orgamentario.

Os recebimentos extraorgamentarios e o0s pagamentos de naturezas
extraorgamentarias correspondem as inscrigdes e baixas no exercicio, demonstradas
no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 250).

O saldo em espécie proveniente do exercicio anterior corresponde ao saldo
remanescente demonstrado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial do exercicio anterior
(TC/2837/2021).

O saldo em espécie para o exercicio seguinte estd em conformidade com os
saldos consignados nos extratos bancarios com suas respectivas Conciliagdes (fl.
258/263).

A conta do Ativo Nao-Circulante - Imobilizado estd em consonancia com o
Demonstrativo Sintético da Movimentac&o de bens Patrimoniais (fls. 264).

O Patrimoénio Liquido de R$ 798.710,22 corresponde ao Patriménio Liquido do
Exercicio Anterior, registrado no Balango Patrimonial/2020, no montante de R$
30.562,32, mais o Resultado Patrimonial verificado no exercicio, superavit de R$
768.147,90, apresentado na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais:

Situagao Patrimonial Liquida

Especificagdao Valor
Resultados de Exercicios Anteriores 30.562,32
Resultado Patrimonial do Exercicio Atual 768.147,90
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Patriménio Liquido apurado 798.710,22
Patriménio Liquido registrado no Balanco Patrimonial 798.710,22

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14, fls. 246/247 e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15, fls.

248/249.

O valor de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial, somado a Geragao Liquida de
Caixa, totaliza um Caixa e Equivalentes de Caixa Final de R$ 898.917,23, estando em
conformidade com o saldo registrado nos demonstrativos contabeis.
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Inicialmente a equipe técnica apontou que o valor do Passivo Circulante no
montante de R$ 924.190,51, (Balango Patrimonial, fl. 491/492), ndo estd em
conformidade com o saldo para o exercicio seguinte apresentado no Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 496). O responsavel apresentou a seguinte
resposta (fl. 1228):

Resposta: Exmo. Sr. Relator, cabe destacar que, conforme a
Auditoria apontou, inconsisténcias em relacdo aos saldos do Passivo
Circulante e o anexo 17, informamos que tal achado é improcedente, uma
vez que neste relatdrio em referéncia, o fribunal utiliza método da IPC 06, e
com isso considera como Restos a Pagar ndo Processados de exercicios
anteriores, sem levar em considera¢do a sua liquidagdo no e exercicio em
guesido.

Afravés do Comprovante de publicagdo do anexo 17 logo
abaixo, gue estd em consondncia com a lei n® 4.320/64, & possivel
averiguar que o valor da diferenca apontada de R$ 49.730,50 (924.190,51 —
874.460,01) refere-se ao valor findlizado no exercicio anterior em Resfos @
Pagar ndo Processados, porém,no exercicio de 2019 o mesmo foi liquidado.
Vale destacar que o montante de R$ 68.910,90 € referente aos Resios a
Pagar nGo Processados de 2018, e que apenas o valor de R$ 49.730,50 fo
liquidado em 2019, e a diferenga de R$ 19.180,40 permaneceu em Restos o
Pagar ndo Processados.

Deixo de acolher o apontamento da equipe técnica em razdo das contas que
compdem a divida flutuante serem diferentes do passivo circulante, como restos a
pagar e operacgdes de crédito por antecipacao de receita e depdsitos. E o passivo
circulante, conforme o MCASP 82 edi¢gado (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico), corresponde a valores exigiveis até doze meses apds a data das
demonstragdes contabeis (MCASP, 82 edigao, fls. 153).

DISPOSITIVO

Por fim, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolugéo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
VOTO:

1. pela regularidade, com ressalvas, das contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Alcindpolis, referentes ao exercicio de 2021, de
responsabilidade da senhora Carina Domingues Marques, secretaria municipal de
educacao, cultura e desporto, a época, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 61,
ambos da LCE n. 160/2012, dando-lhe a devida quitagdo, sem prejuizo da apreciagao
dos demais atos praticados no mesmo periodo;
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2. pela recomendagao ao atual gestor para que comprove a aplicagdo dos
recursos do Fundeb, integralmente, até o exercicio de 2023, devendo enviar o
comprovante do pagamento nas presta¢des de contas dos proximos exercicios;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas das contas anuais de gestdo, pela
quitacao e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GLX/ MRMAM
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