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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 10104/2016

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA
RESPONSAVEL

CARGO DO RESPONSAVEL
TIPO DE PROCESSO
RELATORA

: TC/5798/2015
. 1588474
. CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA
. KATIA GISSELE ACUNHA ROAS
PRESIDENTE
: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014
: CONSELHEIRA MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. DEFICIT
FINANCEIRO. ESCRITURACAO DAS
CONTAS PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR.
DESPESA TOTAL ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL DE 7%. CONTAS
IRREGULARES (ART. 42, CAPUT, INCISOS
VI, VIII, E ART. 59, Ill DA LO-TCE/MS).

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo da Camara

Municipal de Miranda, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente parecer €

emitido em atencao ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise, a 62 Inspetoria de Controle Externo (ICE) manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdao nos seguintes termos: (ANA — 6ICE-

10818/2015 — peca n° 25)

Diante do exposto somos de opinido que a Prestacdo de Contas de
Gestdo da Camara Municipal de Miranda/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade da Sr.2 Karla Gissele
Acunha Réas — Presidente, ndo se encontra em condi¢cdes de ser
aprovada nesta Corte de Contas, pelos motivos abaixo:

1 - Houve pagamento de divida no valor de R$ 42.400,80, sem que
houvesse qualquer registro de divida anterior que justificasse o

pagamento.
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2 - A despesa com pagamento de principal que é variacdo patrimonial
qualitativa foi registrada, erroneamente, como pagamento de juros
que é variacdo patrimonial diminutiva, gerando inconsisténcia no
resultado patrimonial do periodo, e consequentemente no Patrimdnio
Liquido escriturado no Anexo 14.

3 - Verificamos no Anexo 14 — Balanco Patrimonial em Passivo
Circulante a importancia de R$ 9.045,70 e a disponibilidade de caixa
€ de R$ 5,68, indicando que houve um desequilibrio financeiro das
contas publicas provenientes de consignacoes.

4 — N&o encaminhamento da Republicacdo do Anexo 15 -
Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais.

5 - Em atendimento ao Provimento n® 02 de 04 de Julho de 2014,
infformamos abaixo o tempo em dias extrapolado quando da
publicacdo do Relatorio de Gestédo Fiscal referente ao 2° Semestre
de 2014, visto que o Processo TC/MS 08473/2014 que trata do
referido relatério encontra-se apensado a esta Prestacao de Contas
de Gestao.

1 — Publicagédo do Demonstrativo

ASSUNTO | PERIODO [ PRAZOLEGAL | DATAPUBLICACAO [ DIAS DE ATRASO

RGF [ 2°SEMESTRE |  30/01/2015 [ 05/02/2015 [ 06 DIAS

Na forma regimental, esta Auditoria se manifestou sobre estas Contas
com o parecer PAR-AUDITORIA — 13841/2015 (peca n° 29), o qual opinou para que
a presente Prestacédo de Contas Anuais fosse julgada irregular.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o PAR-MPC -

16043/2015 (peca n° 31), o qual opinou para o julgamento como contas irregulares.

Diante do exposto, a Conselheira Relatora encerrou a instrucao
processual e determinou (DSP — G.MJMS-28291/2015 — pe¢a n° 32) a intimacgéo da
ordenadora de despesas, Sra. Katia Gissele Acunha Rbas (INT — 18932/2015 — peca
n° 33).

Atendendo a determinacdo, a gestora apresentou tempestivamente

defesa escrita, devidamente instruida com documentos (pegas n° 37).
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Em seguida, verificou a 62 ICE que as impropriedades e irregularidades

diligenciadas nao foram plenamente sanadas (ANA — 61CE-1267/2015 - peca n° 39),

e, em conclusdo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo nos

seguintes termos:

Em face do exposto, somos de opinido que a Presente Prestacdo de
Contas de Gestao da Camara Municipal de Miranda/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade da Sr.2 Sr2 Katia
Gissele Acunha Rbéas — Presidente da Camara Municipal a época
ndo relune condi¢les satisfatoria a aprovacdo por esta Corte de
Contas , pelos motivos abaixo:

1 - Pagamento de Divida, sem qualquer registro de divida anterior
gue justificasse o pagamento.

2 — Registro de pagamento de principal que é Variacdo Patrimonial
Qualitativa, como pagamento de juros que é Variacdo Patrimonial
Diminutiva, gerando inconsisténcia no resultado patrimonial do
periodo, e consequentemente no Patriménio Liquido escriturado no
Anexo 14 — Balanco Patrimonial

3 - Desequilibrio financeiro das contas publicas provenientes de
consignacodes, registrando no Anexo 14 — Balanco Patrimonial em
Passivo Circulante a importancia de R$ 9.045,70 e a Disponibilidade
de Caixa é de R$ 5,68

4 - Em atendimento ao Provimento n° 02 de 04 de Julho de 2014,
informamos abaixo o tempo em dias extrapolado quando da
publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 2° Semestre
de 2014, visto que o Processo TC/MS 08473/2014 que trata do
referido relatério encontra-se apensado a esta Prestacdo de Contas
de Gestao.

E o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

De acordo com o parecer PAR-AUDITORIA - 13841/2015 (peca n° 29),

as irregularidades apontadas foram as seguintes:
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2.2.8) Das irregularidades apontadas

Apdbs exame desta prestacdo de contas anuais de gestdo constatou-
se as seguintes irregularidades:

a- Violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, uma vez que
ndo havia recursos suficientes para fazer frente as despesas de
competéncia do exercicio de 2014, acarretando em déficit financeiro,
conduta vedada pelo § 1° do art. 1° da LRF, tipificado como infragédo
nos termos do art. 42, caput da LO-TCE/MS, de acordo com o
comprovado no subitem 2.2.6;

b- Falha na escrituracdo das contas publicas, devido o pagamento de
divida no montante de R$ 42.400,80 (Anexo 11, peca n° 9), sem
constar nenhum registro de divida (tanto no Anexo 16 quanto no
Balanco Patrimonial) para justificar a despesa.

c- Erro no registro das contas publicas, uma vez que constou no
Anexo 15 o dispéndio para pagamento de divida, que é variagdo
patrimonial qualitativa, como pagamento de juros e encargos, que é
variacao patrimonial diminutiva.

Tanto na letra “b” quanto na “c’, as irregularidades contrariam o
exposto nos artigos 101, 104 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64, e tais
irregularidades acarretam na infracdo prevista no art. 42, VIIl da LO-
TCE/MS, conforme demonstrado no subitem 2.2.6;

d- Desobediéncia, na gestdo financeira e orcamentaria, aos limites
de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual e nas leis pertinentes, uma vez que a despesa total da
Céamara Municipal extrapolou o limite constitucional de 7% das
Receitas Tributarias (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria) e
das transferéncias previstas na CF/88, efetivamente realizadas no
exercicio anterior, infracdo prevista no art. 42, caput e VI da LO-
TCE/MS, em conformidade com o apontamento do subitem 2.2.7.

Dessa forma, apos a diligéncia realizada, esta Auditoria ratifica o
parecer ja exarado nos autos e corrobora com as justificativas e o posicionamento
da equipe técnica da 62 ICE (pec¢a n° 39) no sentido de que a presente Prestacéo de
Contas seja julgada irregular, uma vez que o gestor ndo sanou nenhuma das

irregularidades apontadas acima.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo da Camara
Municipal de Miranda no exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da
Presidente a época, Sra. Katia Gissele Acunha Rbas nos exames e conclusdes
presentes nas fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatue o art.
14, 1 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina:

3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art.
42, caput e incisos VI e VIII, combinado com o art. 59, Ill, da LO-TCE/MS;

3.2) Pela fixacdo de prazo para que o gestor cumpra o art. 48 da LRF
e a Resolucdo CFC n° 1.133/2008 (art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS) de forma a
divulgar na Internet a totalidade dos demonstrativos contabeis objeto destes
instrumentos normativos, sob pena de multa (art. 42, V da LO-TCE/MS), conforme
subitem 2.2.3 do PAR-AUDITORIA - 13841/2015 (peca n° 29);

3.3) Pela recomendacéo ao gestor ou a quem o houver sucedido para
gue cumpra o art. 43 da Lei 4.320/64, quanto as justificativas de abertura de créditos
adicionais, consoante o subitem 2.2.4 do PAR-AUDITORIA - 13841/2015 (pega n°
29);

3.4) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do
ato infracional previsto no art. 42, caput da LO-TCE/MS, qual seja, a violacdo de
prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos
sujeitos ao controle externo, uma vez que ndo havia recursos suficientes para fazer
frente as despesas de competéncia do exercicio de 2014, em conformidade com o
subitem 2.2.6 do PAR-AUDITORIA - 13841/2015 (pega n° 29);

3.5) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do

ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS, qual seja, escrituracao
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das contas publicas de modo irregular, devido o pagamento de divida sem constar
nenhum registro no passivo para justificar a despesa, de acordo com subitem 2.2.6
do PAR-AUDITORIA - 13841/2015 (peca n°® 29);

3.6) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do
ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS, qual seja, falha no
registro das contas publicas de modo irregular, devido o pagamento de divida, que é
variacdo patrimonial qualitativa constar como pagamento de juros e encargos, que €
variacdo patrimonial diminutiva, no Anexo 15, nos termos do subitem 2.2.6 do PAR-
AUDITORIA - 13841/2015 (peg¢a n° 29);

3.7) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do
ato infracional previsto no art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS, qual seja, a
desobediéncia, na gestdo financeira e orcamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas ConstituicGes Federal e Estadual e nas leis pertinentes,
uma vez que a despesa extrapolou o limite constitucional de 7% das Receitas
Tributarias (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria) e das transferéncias
previstas na CF/88, efetivamente realizadas no exercicio anterior, em consonancia
com o apontado no subitem 2.2.7 do PAR-AUDITORIA - 13841/2015 (peca n° 29).

Ao Ministério Publico de Contas.
E o parecer.

Campo Grande/MS, 7 de junho de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ASC
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