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ACORDAO - ACOO0 - 726/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8419/2016/001

PROTOCOLO 12124334

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE CHAPADAO DO SUL

RECORRENTE : GUERINO PERIUS
ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849; MARINA

BARBOSA MIRANDA — OAB/MS 21.092; LUCAS HENRIQUE DOS
SANTOS CARDOSO — OAB/MS 19.344 E OUTROS.

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTAGAO DE CONTAS DE
GESTAO - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - AUSENCIA
DE RESPOSTA A INTIMAGAO - MULTA - RAZOES RECURSAIS -
RESPONSABILIDADE DIVERSA — AUSENCIA DE IMPEDIMENTO NO ACESSO
AOS DOCUMENTOS - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
REFORMA DE DECISAO - RECOMENDAGAO - EXCLUSAO DA MULTA -
PROVIMENTO.

1. Conquanto a legislacao estabeleca a aplicacdo de multa nos casos de omissao a
resposta a intimacao, o fato de o recorrente nao ser o responsavel a época e de nao
ter causado impedimento ao acesso dos documentos merece ser considerado para o
fim de aplicar o principio da razoabilidade, cabendo recomendacéao para que responda
a todas as intimagdes desta Corte, ainda que seja tdo somente para se justificar a falta
de responsabilidade ou a adocdo de medidas, afastando-se, deste modo, a multa
aplicada pela omissao.

2. Provimento do Recurso Ordinario para reformar a decisdo e excluir a multa imposta
ao recorrente, mantendo-se inalteradas as demais deliberagdes.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Guerino Perius, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos nos arts. 159 e seguintes do
RITC/MS - Resolugdao Normativa TCE/MS n° 98/2018 e, no mérito, por seu
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provimento, para reformar a Deliberacdo AC00 - 545/2020, prolatada nos autos do
Processo TC/8419/2016, excluindo o item 3, para desobrigar o recorrente do
pagamento da multa de 30 (trinta) UFERMS, aplicada ao Sr. Guerino Perius,

mantendo-se inalteradas as demais deliberagdes, nos termos do art. 181, § 1°, §4°,
II, do RITC/MS - Resolugao Normativa TCE/MS n°® 98/2018.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00 - 726/2022 — Pagina 2 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Guerino Perius, ex-prefeito
a época, em face da Deliberagdo ACO0 - 545/2020, na qual se decidiu pela
irregularidade da prestagcéo de contas do Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao de Chapadao
do Sul/MS, no exercicio de 2015, pela auséncia de documentos de remessa
obrigatoria, registro irregular das contas, sonegacdo de documentos regularmente
solicitados, com aplicagdo de multa correspondente de 80 (oitenta) UFERMS, a Sra.
Vainer Estela Martins André e de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Guerino Perius,
prolatada nos autos do processo originario TC/8419/2016.

O recorrente e ordenador de despesa a época, interpds o presente recurso
alegando que, vez que nao concorda com a multa infringida ao mesmo, pela nao
resposta ao Termo de Intimacdo, pois a Ordenadora de Despesas procedeu a
juntada dos devidos documentos consoante (fls. 748-773) do processo
TC/8419/2016, buscando a reforma na decisdo e o afastamento da multa imposta.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB. PRES. — 23843/2021.

O Ministério Publico de Contas no Parecer PAR — 32 PRC - 11315/2021 opinou
pelo conhecimento e improvimento no mérito, a fim de manter a decisdo do
Acordédo ACO00 - 545/2020 na sua integralidade.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. — 23843/2021, e atende aos requisitos de admissibilidade
descritos nos arts. 66, |, e 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e arts. 159 e
seguintes da Resolucdo Normativa TCE/MS n° 98/2018. Vigente a época do
encaminhamento.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do merito.
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Il - MERITO

O recorrente se insurge contra a seguinte decisdo, Deliberagdo ACO00 -
545/2020, proferida nos autos do processo original TC/8419/2016:

“Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de maio de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade
e nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacéo de
Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgdo - FUNDEB de Chapadao do Sul, relativo ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade da Sra. Vainer Estela Martins André, com aplicagéo
de multa a Sra. Vainer Estela Martins André no valor de 80 (oitenta) UFERMS,
pela a auséncia de remessa de documentos obrigatdrios para instruir o processo
e pela escrituracdo das contas publicas de modo irregular; e aplicagdo de multa
no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Guerino Perius, por nao ter
respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimag&o n° 11140/2018
formalizado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, concedendo prazo de 45
(quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC;
bem como emitir recomendac&o para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos e nos moldes da Legislagcdo vigente, e recomendacéo para
que o gestor e responsavel contabil observem com maior rigor as Normas
Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o respectivo
exame do Controle Externo. (grifei)

No presente caso, a questdo discutida, trata-se especificamente da multa
aplicada ao recorrente, por nao ter respondido a Intimagdo n° 11140/2018
formalizado pela 32 Inspetoria de Controle Externo desta Corte, que gerou a infragéo
de sonegacdo de quaisquer dados, informagcbes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas, art. 42,
inciso 1V, da lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

Nesse sentido, o recorrente esclarece que a Ordenadora de Despesas
procedeu a juntada dos devidos esclarecimentos e envio dos documentos, conforme
consta as fls. 748/773 dos autos. Sendo assim, ndo subsistem razdes para que seja
mantida a penalidade de multa aplicada ao recorrente.

Alega também que, a aplicacdo da penalidade de multa tal como imposta aos
prefeitos e demais administradores do erario publico, como no caso tratado nos
Autos, é insubsistente, passivel de decretacao de nulidade, posto que néo atende a
determinacao constitucional garantida pelos incisos XXXIX e XLVI, do art. 5° da
Constituicao Federal.
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Requer entdo, o recebimento e integral acatamento do recurso, bem como, a
isencdo da multa e a desconstituicdo do acordao.

Sobre a inconsisténcia, passamos ao exame:

Em que pese, que a legislagcéo esta aplicada da forma correta, conforme o art.
42, inciso IV da Lei Complementar n° 160/2012, o fato é, que o Sr. Guerino Perius,
realmente nao respondeu a Intimagao, contudo, fazendo uma pequena consulta em
nosso sistema e-CJUR (cadastro de jurisdicionado), constata-se que a Sra. Vainer
Estela Martins André, era além de Secretaria Municipal de Educacdo, também a
Ordenadora de Despesas durante todo o exercicio de 2015, e que o Sr. Guerino era
o Ordenador de Despesa durante o ano de 2018, quando recebeu a intimagao.

Nota-se que o recorrente ndo causou nenhum impedimento de acesso aos
documentos a Sra. Vainer, tanto é que esta respondeu dentro do processo original a
sua propria intimagao (fls. 738/743 e fls. 748/773 doTC/8419/2016), ainda que, sem
elementos suficientes que pudessem concluir pela regularidade das contas.

O ideal seria que o sr. Guerino tivesse respondido, esclarecendo que a Sra.
Vainer ja estava providenciando a resposta necessaria para atender aos
esclarecimentos a esta Corte de Contas, apesar de n&o ser o gestor responsavel a
época dos fatos, contanto nao o fez, vindo a infringir normativa.

Desse modo, ainda que tenha havido tal impropriedade, entendo que deve ser
tratada com observancia ao principio da razoabilidade, uma vez que a gestora
responsavel a época, ja fora penalizada na prépria decisdo do AC00 — 545/2020.

Conguanto a legislacao estabeleca a aplicacdo de multa nos casos em que ha
a sonegacéo de documentos enviados a esta Corte, atualmente, sobretudo com as
alteracdes ocorridas na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, Lei n®
12.376/2010, por meio da Lei n° 13.655/2018, que acrescentou os artigos 20 a 30,
deve-se ponderar cada situacdo antes de impor multa, conforme se verifica pela
redacao do art. 22:

“Art. 22. Na interpretac@o de normas sobre gestao publica, seréo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(.)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

8§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a qravidade
da infracdo cometida, os danos gue dela provierem para a administracdo
pUblica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do

agente.
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§ 3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.” (g.n.)

Cominando com tal dispositivo legal, faz-se necessario observar o disposto no
art. 181, 8 4°, incisos |, Il e 1l do Regimento Interno dessa Corte Fiscal:

Art. 181 As sangles previstas na LC n.° 160, de 2012, serdo aplicadas pelo
Tribunal, consoante os seguintes critérios:

(-.)
§ 4° Na fixagdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

| - as condi¢Bes do exercicio do cargo ou da funcdo pelo jurisdicionado, o seu
grau de instrucdo e sua qualificacéo profissional,

Il - a relevancia da falta;

lll - a culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no
cumprimento do dever juridico.

Por oportuno, imperioso ressaltar que pelo poder discricionario aplicam-se os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que apesar de ndo estarem
previstos expressamente na Constituicdo Federal, estdo conjecturados na Lei do
Procedimento Administrativo n° 9.784/99.

Pertinente a transcricdo dos arts. 2°, paragrafo unico, incisos VI e IX, e 29, § 2°,
da Lei mencionada:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(.

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposi¢cédo de obrigacbes, restricbes
e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

(.

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

(.)
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Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulséo do
orgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuacdes probatorias.

(.

§ 2° Os atos de instrucdo que exijam a atuacdo dos interessados devem realizar-
se do modo menos oneroso para estes.

Como sabido a proporcionalidade tem relevancia fundamental na aplicacdo das
sancdes, ou seja, a gravidade da sancdo deve ser equivalente a gravidade da
infracdo cometida.

Entendo que esta justificativa pode prosperar, pois se trata de pessoa que néo
tinha responsabilidade com o exercicio em questdo, além do mais, ndo causou
impedimento para que a responsavel de fato pudesse se manifestar, tanto que o fez.
Portanto entendo que, cabe recomendacido para que ndo ocorra mais nas proximas
prestacdes de contas, e que responda a todas as intimacdes desta Corte, ainda que
seja tAo somente para se justificar de que ndo é o responsavel e que medidas estdo
sendo tomadas por que & de fato responsavel.

Por fim, as razGes apresentadas no presente recurso sdo suficientes para
renovar a decisdo, no que diz respeito a exclusao da multa regimental de 30 (trinta)
UFERMS, ao Sr. Guerino Perius, determinada pelo Acdorddo AC00 — 545/2020,
mantendo-se inalterada as demais condi¢cdes da deliberagao.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, formulo meu VOTO no seguinte sentido:

| - CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Guerino Perius,
CPF: 495.473.480-00, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos
nos artigos nos arts. 159 e seguintes do RITC/MS - Resolu¢cdo Normativa TCE/MS
n° 98/2018;

Il - No mérito, por seu PROVIMENTO, para reformar a Deliberagdo ACOO -
545/2020, prolatada nos autos do Processo TC/8419/2016, excluindo o item 3,
para desobrigar o recorrente do pagamento da multa de 30 (trinta) UFERMS,
aplicada ao Sr. Guerino Perius, mantendo-se inalteradas as demais deliberagdes,
nos termos do art. 181, § 1°, §4°, Il, do RITC/MS - Resolu¢do Normativa TCE/MS n°
98/2018;

I - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/dssm
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