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ACORDAO - ACO00 - 2184/2021

PROCESSO TC/MS : TC/15818/2016/003

PROTOCOLO : 2123556

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
RECORRENTE : MARIO VALERIO

ADVOGADO :BRUNO ROCHA SILVA - OAB/MS 18.848
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - IRREGULARIDADE
DA FORMALIZAGAO DO TERMO ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO E
EXECUGAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA ATUALIZADA DURANTE A EXECUGAO DO CONTRATO
— REMESSA DE DOCUMENTOS INTEMPESTIVA — APLICAGAO DE MULTAS -
CERTIDOES NAO EXIGIDAS A EPOCA - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE - PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA - EXCLUSAO DAS
MULTAS - PROVIMENTO.

1. Nao obstante a exigéncia da manutengéo pelo contratado de todas as condi¢des de
habilitagdo exigidas na licitacdo, durante a execugdo do contrato, deve ser
considerada, quanto a auséncia da comprovacdo na prestacdo de contas da
execucdo, a falta & época da exigéncia de apresentacdo de tais documentos perante
esta Corte, bem como os precedentes deste Tribunal, o que permite a reforma do
julgado para excluir a multa imposta ao recorrente.

2. Conquanto a legislacdo estabeleca a aplicacdo de multa nos casos em que 0s
documentos séo enviados extemporaneamente ao Tribunal, deve-se ponderar cada
situacdo ou caso concreto, com fundamento nas alteragBes ocorridas na Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, Lei n® 12.376/2010, por meio da Lei n°
13.655/2018, que acrescentou os artigos 20 a 30, o que permite a exclusdo da multa
pela remessa intempestiva de documentos.

3. Provimento do recurso para reformar a Decisao, a fim de excluir a multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mario Valério, Ex-Prefeito
Municipal de Caarap6/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade
prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugdo Normativa TC/MS n. 98/2018; e
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no mérito, por seu provimento, para reformar a Decisdao Singular n° 4836/2020,
proferida nos autos TC n°® TC/15818/2016, a fim de excluir a multa de 60 (sessenta)

[{peei)

UFERMS, constante nos itens Il “a” e “b”, mantendo-se as demais determinacoes.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se os autos de Recurso Ordinéario interpsto pelo Sr. Mario Valério, Ex-
Prefeito Municipal de Caarap6/MS, contra a R. Decisdo Singular n°® 4836/2020,
proferida nos autos TC/15818/2016, por meio do qual esta corte proferiu a seguinte
decisao:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade da formalizacdo do Termo Aditivo n.
1/2016 ao Contrato Administrativo n. 130/2016, celebrado entre o Municipio de
Caarap06, por meio dos Fundos Municipais de Assisténcia Social e de Saulde, e a
empresa José Almeida de Freitas- ME, bem como de sua execucao financeira,
pela falta de apresentagdo dos seguintes documentos, referente a empresa
contratada, no decorrer da formalizacdo do Termo Aditivo e dos pagamentos
efetuados, em desacordo com o disposto nos artigos 27, 1V, 29, IV, 55, XIll,
todos da Lei (federal) 8.666/93, e Instrucdo Normativa n. 35, de 2011 e
Resolucdo n. 54, de 2016 (vigentes a época):

a) Certiddo de Regularidade Trabalhista;
b) Certificado de Regularidade do FGTS;

c) Certiddo de Regularidade relativo as contribuicbes previdenciarias e a de
terceiros (INSS);

d) Certificados de regularidade junto a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;
e) Intempestividade da remessa de documentos a esta Corte de Contas.

lI- aplicar multa ao Sr. Mario Valério (Prefeito Municipal — 1/1/13 a 20/9/18), CPF:
286.746.501-04, pelos motivos e nos valores a seguir:

a. 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades descritas no inciso |, desta Deciséo,
letras “a”, “b”, “c” e “d”, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IVe IX e
45, |, da Lei complementar (estadual) n° 160/2012;

b. 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva de documentos a este
Tribunal, descrita no inciso |, letra “e”, desta Decisdo, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar

(estadual) n. 160, de 2012;

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de contas através do Despacho DSP - GAB.PRES. - 22233/2021, nos
termos do artigo 68 da LC 160/2012.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que opinou
pelo conhecimento e nao provimento em face da insubsisténcia das alegacdes
ofertadas.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminar - Admissibilidade

Preliminarmente em sede de admissibilidade do Recurso Ordinario, conheco do
presente pedido, uma vez que foram atendidos os pressupostos de sua
admissibilidade, pois o apelo é proprio, tempestivo e atende ao disposto no art. 161
da Resolugao TC/MS n° 98/2018.

Mérito
O requerente insurge-se contra decisdo proferida nos autos TC/15818/2016,

gue aplicou multa no valor de 60 (sessenta) UFERMS em face da remessa
intempestiva e auséncia de remessa de documentos a esta Casa de Contas.

Compulsando os autos, verifico que o motivo ensejador da declaracdo de
irregularidade da formalizacdo do termo aditivo e da execucdo financeira,
assentou-se na auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista
atualizada durante a execuc¢ao do contrato.

Pois bem, a norma constitucional em debate, ao tratar dos principios gerais que
devem reger a contratacdo de obras e de servicos por parte da Administracédo
Publica direta e indireta, determina expressamente que 0s processos de licitacdo
publica devem assegurar igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, sendo,
porém, obrigatério exigir das concorrentes a qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

De outra sorte, frente aos termos da legislacdo, e diante do comando
constitucional, temos que competia ao ente publico ndo apenas exigir da
contratada a qualificacdo técnica e econbmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes, mas lhe competia também velar e fiscalizar o efetivo
cumprimento das respectivas obrigacoes.

Nesse contexto, e por decorréncia do comando contido na norma
constitucional, ndo podemos deixar que considerar que 0s artigos 55, inciso XIllI,
58, inciso Il e 67, caput e 8§ 1° da Lei n.° 8.666/93, impdem a Administracdo
Plblica ndo somente a prerrogativa, mas também o dever de acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato celebrado com a empresa tomadora por ele
responsavel, vejamos:

"Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(.
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Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicbes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

(.)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(.

1l - fiscalizar-lhes a execucao;

(..)

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagfes pertinentes
a essa atribuicéo.

§ 1o O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados."

Neste sentido, tendo o contratado por obrigacdo manter, durante toda a
execucgao do contrato, as mesmas condi¢cées de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagdo, nos termos do artigo 55, inciso Xlll da Lei n° 8.666/93, por isso, é
evidente que ao ente publico competia o poder/dever de fiscalizar a execugao do
contrato, na forma dos artigos 58, Ill e 67, § 1° da citada Lei n° 8.666/93.

Compulsando os autos, verifico que o Contrato Administrativo 130/2016 foi
assinado e publicado durante a vigéncia da Instru¢do Normativa n° 35/2011, a qual
nao se exigia a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista atualizada durante
a execucao do contrato.

Esclarece-se que o processo é constituido por inumeros atos, o Direito
Processual Civil, aqui, aplicado subsidiariamente, orienta-se pela Teoria dos Atos
Processuais Isolados, segundo a qual cada ato deve ser considerado
separadamente dos demais para o fim de determinar qual a lei que o regera
(principio do tempus regit actum).

Neste seguimento, em que pese a Instrucdo Normativa n° 54/2016 ter
revogado a instrugdo 35/2011, deve ser respeitado o direito adquirido, o ato juridico
perfeito, a coisa julgada, enfim, os efeitos ja produzidos ou a se produzir sob a égide
de nova legislagao.

Sendo assim, a luz do art. 5°, XXXVI da Constituicao Federal que consagra
como direito fundamental o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito
entendo que a auséncia da comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista
atualizada durante a execugao do contrato deve ser relevada em prol da seguranga
juridica, uma vez, que a época da contratacdo n&o era exigéncia contida na
instrugdo normativa n° 35/2011.
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Quanto a remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas,
imperioso observar que as instrucbes normativas editadas por este Tribunal
estabelecem regras a serem observadas pelos seus jurisdicionados no cumprimento
de suas funcdes e se prestam a viabilizar o exercicio do controle externo dos atos
dos administradores publicos.

Neste sentido, deve o gestor publico zelar pelo cumprimento efetivo das
determinagdes impostas, com vista a concretizagdo dos principios juridicos que
permeiam a atividade publica. A instrugdo Normativa n. 35/2011, vigente a época, é
clara em determinar a obrigatoriedade da remessa tempestiva dos documentos a
esta Corte de Contas, determinando a imputacdo de multa em caso de
descumprimento.

No caso, houve o extrapolamento do prazo com relacdo ao encaminhamento
dos documentos relativos a Execugéo Financeira do Contrato n® 130/2016. Vejamos:

Data do ultimo pagamento: 29/03/2018
Data limite para remessa: 29/04/2018
Data da remessa: 25/06/2018

Desta feita, quanto ao valor da multa aplicada, reforco que esta relatoria tem
firme o entendimento de que a dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de
gravidade dos ilicitos apurados, com a valoragdo das circunstancias faticas e
juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos e nesse
sentido o Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicagéo de
normas do Direito Penal, e ndo ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente
reconhecidos.

Neste compasso, observo que nao ha indicios de que o atraso verificado tenha
ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado
a respectiva analise por este Tribunal, motivo pelo qual, fundado nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, entendo caber a rescisdo do julgado nesta
parte, a fim de retirar a aplicagdo da multa originalmente imposta.

Outrossim, perante a regularidade do ato em exame, entendo que a remessa
intempestiva em analise, deve ser relevada, aplicando como medida suficiente ao
caso concreto, a recomendagao ao gestor atual do 6rgdo para que observe com
maior rigor as normas regimentais que tratam do envio de documentos a esta Casa
de Contas.

Ademais, este vem sendo o posicionamento adotado por esta relatoria,
conforme se verifica em atualizada jurisprudéncia, senao vejamos:

EMENTA: RECURSO QRDINARIO —~DECISAO SINGULAR —-PROCEDIMENTO
LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
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IRREGULARIDADE — MULTA — FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
— MULTA —RAZOES RECURSAIS -NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
AUSENTES - IRREGULARIDADE MANTIDA — SANCAO EXCESSIVA -
SUMULA 84TCE/MS — REDUCAO DA MULTA — ATRASO DO ENVIO DA
DOCUMENTAGCAO — AUSENCIA DE PREJUIZO — EXCLUSAO DA MULTA —
PARCIAL PROVIMENTO.1.A ndo apresentacdo de novos documentos, capazes
de suprir a auséncia detectada, implica a manutencdo da irregularidade
declarada do procedimento licitatério e da imposi¢do de sangdo. Contudo, uma
vez verificada excessiva a multa, bem como constatada a existéncia de
processos analogos em que houve igual penalizacdo do recorrente, nos termos
da Sumula n° 84 desta Corte, em homenagem ao Principio da Razoabilidade, é
cabivel a reducdo do valor aplicado.2.Apesar _do_atraso na remessa da
documentacdo ao_ Tribunal de Contas constituir_infracdo apenada com
multa, considerados os dias _extrapolados e a auséncia de prejuizo ao
erario, em observancia ao principio da proporcionalidade, exclui-se a multa
aplicada, para emitir, como medida suficiente ao caso concreto, a
recomendacdo ao gestor do 6rgdo para que observe com mais rigor as normas
que tratam do envio de documentos a esta Corte de Contas. (ACORDAO - AC00
- 65/2021, processo: TC/30564/2016/001, Cons. Relator: Waldir Neves Barbosa,
data:03.02.21). (grifei e destaquei)

Sendo assim, a multa aplicada em face da remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas, deve ser excluida a fim de enquadra-la aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade usualmente aplicados pelo Tribunal
(art. 181, § 4°, inc. Il da Resolugdo Normativa n°® 160/2012*) e aderentes a legislacdo
vigente (art. 20§unico, art. 21§Unico e art.22 § 2°, da Lei 13.6552).

1 Art. 180. Observado o disposto nos arts. 41 a 48 da LC n.° 160, de 2012, as matérias relativas as infracbes e
sang¢Oes sdo aplicaveis, também, as disposi¢fes deste Capitulo, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
nos termos dos arts. 80, | e 113.

(...

8 5° Na fixagcado da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

(...)

Il - arelevancia da falta;

Ill - a culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no cumprimento do dever juridico.

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abs-
tratos sem gue sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Unico. A motivacédo de-
monstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagédo de ato, contra-
to, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas. Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢fes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcéo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. §
2° Na aplicacdo de sanc¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
gue dela provierem para a administragéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os ante-
cedentes do agente.
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Diante de tais circunstancias, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, impde-se retirar a multa originalmente imposta.

DISPOSITIVO

Posto isso, discordando do parecer exarado pelo R. Ministério Publico de
Contas e VOTO:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Sr Mario Valério, inscrito
no CPF n. 286.746.501-04, Ex-Prefeito Municipal de Caarapé/MS, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da
Resolugcdo Normativa TC/MS n. 98/2018;

Il — No mérito, por seu PROVIMENTO, para reformar a Decisao Singular n°
4836/2020, proferida nos autos TC n°® TC/15818/2016, a fim de EXCLUIR a multa
de 60 (sessenta) UFERMS, constante nos itens Il “a” e “b”, mantendo-se as
demais determinacoes;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e o Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/dssm
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