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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 21031/2017

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO

ORDENADOR DE DESPESAS
CARGO DO ORDENADOR
ASSUNTO DO PROCESSO
RELATOR

CONTRATADA
PROCEDIMENTO
LICITATORIO

OBJETO DA CONTRATAGAO

VALOR INICIAL DA
CONTRATAGCAO
VIGENCIA

: TC/13510/2015

11613435

: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO -
MS

: MARIO ALBERTO KRUGER

: EX-PREFEITO MUNICIPAL

: CONTRATO ADMINISTRATIVO 19/2015

: CONS. RONALDO CHADID

: GIROGAZ COMERCIAL DE OXIGENIO LTDA. — EPP

: PREGAO PRESENCIAL 120/2014

: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE OXIGENIO
MEDICINAL, PARA SEREM UTILIZADOS NA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO

: R$ 45.700,00

: 19/1/2015 A 18/7/2015

CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE OXIGENIO
MEDICINAL. LICITACAO CORRETAMENTE REALIZADA.
FORMALIZACAO CONTRATUAL. REMESSA INTEMPESTIVA.
REGULARIDADE COM RESSALVA. EXECUCAO
CONTRATUAL. DESPESAS QUE EXTRAPOLARAM O VALOR
DO CONTRATO. EMISSAO DE DOCUMENTOS APOS O PRAZO
DE VIGENCIA DO CONTRATO. REMESSA INTEMPESTIVA DOS
DOCUMENTOS DA  EXECUCAO. IRREGULARIDADE.
IMPUGNACAO. MULTA.

Os presentes autos vieram conclusos para apreciacao e julgamento do

procedimento licitatorio — Pregdo Presencial n. 120/2014, da formalizacao e da
execucao financeira do Contrato Administrativo n. 19/2015, que foi celebrado
entre o Municipio de Rio Verde de Mato Grosso — MS e a empresa Girogaz
Comercial de Oxigénio Ltda. — EPP, no valor inicial de R$ 45.700,00 (quarenta
¢ cinco mil e setecentos reais).

A presente contratagdo tem como objeto a aquisicdo de oxigénio
medicinal, para serem utilizados na Secretaria de Saude do Municipio, no
periodo de 19/1/2015 a 18/7/2015.

A equipe técnica da 5% Inspetoria de Controle Externo, ao apreciar os
documentos trazidos aos autos, manifestou-se pela regularidade do
procedimento licitatorio e da formalizacdo do contrato, tendo ressalvado a
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intempestiva remessa do instrumento contratual a este Tribunal de Contas.

Em relacdo a execugdo financeira do contrato entendeu pela sua
irregularidade em razdo da constatagdo de que ocorreu a emissdo de Notas
Fiscais e a realizacdo de pagamentos apos o prazo de vigéncia previsto no
instrumento contratual.

Apontou ainda, a intempestiva remessa a esta Corte dos documentos
da execugdo financeira do contrato (peca 21, fs. 391-399).

O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer,
opinou pela legalidade da licitagdo e da formalizacdo contratual, mas pela
irregularidade e ilegalidade da sua execug¢do financeira. Pugnou pela
impugnacdo do montante de R$ 10.025,00 (dez mil e vinte e cinco reais), que
corresponde ao saldo do empenho ndo utilizado e aplicagdo de multa ao gestor
responsavel (peca 22, fs. 400-402).

Por meio do Despacho DSP-G.RC-36034/2017 (pega 23, fs. 403-404),
foi determinada a intimag¢ao do anterior e do atual gestor para que apresentassem
defesa acerca da irregularidade constatada.

O atual Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS
manifestou-se nos autos apresentando copia de planilha financeira da execugao
contratual e do Termo de Encerramento do contrato (peca 28, fs. 409-415).

E o relatorio.
Das razodes de decidir.

Os presentes autos foram instruidos de maneira a possibilitar o
julgamento da 17, 2* e 3* fases da contratagdo, nos termos do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

No que tange ao certame licitatorio - Pregdo Presencial n. 120/2014,
observa-se dos autos que a sua realizagdo se deu em conformidade com o
disposto nos arts. 3° e 4°, da lei n. 10520/2002 e no art. 38, da lei n. 8666/1993,
J& que se encontram presentes os documentos essenciais & comprovacao da sua
regularidade.
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Alias, em relagdo aos respectivos documentos constatamos que foram
tempestivamente encaminhados a esta Corte, o que atende ao estabelecido nas

normas procedimentais contidas no Capitulo III, Secdo I, 1.1.1, da INTC/MS n.
35/2011.

Em relagdo ao Contrato Administrativo n. 19/2015 (peca 13, fs. 137-
141), observamos que se encontram presentes em suas clausulas as condicdes e
requisitos necessarios a sua correta execucdo e que a sua publicacédo foi tempes-
tivamente realizada.

Dessa forma, restaram atendidas as disposi¢des contidas nos arts. 55 e
61, pardgrafo tnico, da lei n. 8666/1993.

No entanto, conforme apontado na analise técnica da 5* ICE a remessa
do instrumento contratual foi intempestivamente efetivada, contrariando as
disposi¢des contidas nas normas procedimentais do Capitulo III, Secao I, 1.2.1,
A, da INTC/MS n. 35/2011.

Como consequéncia por tal irregularidade e nos termos do art. 170, §
1°, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n.
76/2013 c/c o art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012, a aplicagdo de multa ao
Gestor responsavel ¢ medida que se impde.

Por fim, quanto a execuc¢do financeira do Contrato Administrativo n.
19/2015 a equipe técnica da 5* ICE, salientou ter havido a emissdao de Notas
Fiscais e a realizacdo de pagamentos depois de encerrado o prazo de vigéncia do
contrato.

Em levantamento financeiro realizado, no qual foram levadas a efeito
informagdes contidas na planilha financeira encaminhada pelo gestor (peca 28,
fs. 413-414), restaram apurados os seguintes valores (peca 21, fs. 394-397):

Valor total do Contrato R$ 45.700,00
Valor Empenhado (NE-NAE) R$ 43.895,00
Despesa Liquidada (NF) R$ 33.870,00
Pagamento Efetuado (OB/OP) R$ 33.870,00
Valor das Notas Fiscais emitidas fora R$ 21.450,00
do prazo

Total executado R$ 55.320,00

DSG - G.RC - 21031/2017 — Pagina 3 de 7



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

Do somatério total dos valores acima descritos que perfazem o
montante de R$ 55.320,00 (cinquenta e¢ cinco mil trezentos e vinte reais),
observam-se duas questoes.

A primeira ¢ a de que foi executado montante superior ao previsto
para a execucdo do contrato, que inicialmente foi de R$ 45.700,00 (quarenta e
cinco mil e setecentos reais).

A segunda ¢ a de que foram emitidas e pagas Notas Fiscais entre as
datas de 24/7/2015 a 29/10/2015, isto ¢, em periodo posterior ao do
encerramento do contrato que ocorreu em 18/7/2015.

No que tange a diferenca entre o valor previsto para o contrato, que se
apresenta inferior, em relagdo ao total das despesas realizadas, observa-se que
foi irregularmente executado o valor de R$ 9.620,00 (nove mil seiscentos e vinte
reais), o que evidencia contrariedade a disposi¢do contida na clausula segunda
do contrato, na qual foi fixado o valor R$ 45.700,00 (quarenta e cinco mil e
setecentos reais) para a execu¢ao do instrumento contratual.

Alias, tal fato aponta para a infringéncia ao previsto no art. 66, da lei
n. 8666/1993, cuja redagdo estabelece que o instrumento contratual deva ser
fielmente executado pelas partes, em conformidade com as cldusulas avengadas
€ com as normas previstas na lei de licitagdes.

Ademais, constata-se também que tal medida foi levada a efeito pelo
gestor sem qualquer suporte legal, uma vez que ndo se tem noticia nos autos da
eventual celebracao de termo aditivo, fato este que poderia justificar os gastos
realizados em montante superior.

A respeito da referida irregularidade mostra-se conveniente trazer a
baila 0 art. 93 do Decreto-Lei n. 200/1967, que em seu Titulo X trata das Nor-
mas de Administracdo Financeira e de Contabilidade, e em cuja redacdo esta
previsto:

“Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das

leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

Em consequéncia, nos termos do art. 172, incisos II e III, do
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Regimento Interno aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013, deve ser impugnado
para fins de ressarcimento do dano causado ao erdrio, o valor irregularmente

executado que perfaz o montante de R$ 9.620,00 (nove mil seiscentos e vinte
reais).

Ainda complementando o raciocinio acerca da  questdo
supramencionada, a irregularidade praticada pelo gestor também traz como
consequéncia a imposi¢ao de multa contra si, conforme os termos do art. 170,
inciso II, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013 c/c o art.
45, inciso II, da Lei Complementar n. 160/2012.

Quanto as Notas Fiscais emitidas apds o término da vigéncia do
contrato, observa-se dos autos que se encontram instruidas com os atestos de
recebimento.

Desta forma, a comprovagdo da efetiva entrega do produto pela
empresa contratada (oxigénio medicinal), trouxe a Administracdo Municipal a
obrigagdo de efetuar os correspondentes pagamentos, pois conduta diversa
poderia caracterizar possivel calote, mostrando-se incabivel a impugnagdao do
montante correspondente de R$ 21.450,00 (vinte um mil quatrocentos ¢
cinquenta reais).

Entretanto, tal fato ndo descaracteriza a irregularidade
consubstanciada por meio da emissdo de Notas Fiscais e realizagdo de
pagamentos apoOs o término da vigéncia do contrato, desatendendo o previsto na
clausula quinta do contrato e em dissondncia com o art. 66, da lei n. 8666/1993,
o que implica na imposi¢ao de multa ao gestor responsavel, nos termos do art.
170, inciso I, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013 c/c o
art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012.

Por fim, ressaltamos que foi informada na analise técnica da 5* ICE
(peca 21, f. 397), a intempestiva remessa dos documentos da execucdo
financeira do contrato, irregularidade esta que traz consigo, nos termos do art.
170, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n.
76/2013 c/c o art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012, a consequente
imposi¢ao de multa ao ordenador de despesas.

Salientamos que a peca 28, f. 415 dos autos, consta a copia do Termo
de Encerramento do contrato e informando a execucdo do valor total de R$
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55.320,00 (cinquenta e cinco mil trezentos e vinte reais).

Dessa forma, em parte com o parecer do Ministério Pablico de Contas
e sob o fundamento do art. 120, incisos I, Il e Ill, do Regimento Interno, aprova-
do pela RNTC/MS n. 76/2013, DECIDO:

a) pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio - Pregdo
Presencial n. 120/2014 ¢ da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
19/2015, nos termos dos arts. 3° e 4° da lei n. 10520/2002 ¢ arts. 38, 55 ¢ 61,
paragrafo Unico da lei n. 8666/1993, com ressalva pela intempestiva remessa do

contrato a esta Corte em contrariedade ao descrito nas normas procedimentais
do Capitulo III, Secao I, 1.2.1, A, da INTC/MS n. 35/2011;

b) Pela IRREGULARIDADE da execug¢do financeira do instrumento
contratual, por infringéncia ao art. 66, da lei n. 8666/1993 e as normas
procedimentais contidas no Capitulo III, Se¢do I, 1.3.1, A, da INTC/MS n.
35/2011, em razdo da realizacdo de despesas em montante superior ao previsto
para a execucao contratual, e pela emissdo de Notas Fiscais apds o término da
vigéncia do contrato, bem como remessa intempestiva dos documentos da
execucao contratual;

¢) Pela IMPUGNACAO do valor de R$ 9.620,00 (nove mil
seiscentos e vinte reais), que corresponde as despesas irregularmente realizadas
e que extrapolaram o valor previsto para a execugdo do contato, montante este
que deverd ser atualizado a contar de 16/11/2015, data em que ocorreu o ultimo
pagamento, responsabilizando o Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato
Grosso — MS, Mario Alberto Kruger, inscrito no CPF/MF sob o n. 105.905.010-
20, pelo ressarcimento dos valores impugnados aos cofres do Municipio, nos
termos do art. 172, incisos Il e III, “a” e, § 1°, inciso IV, “a”, 1, da RNTC/MS n.
76/2013;

d) Pela APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Municipal de Rio
Verde de Mato Grosso — MS, Mario Alberto Kruger, inscrito no CPF/MF sob o
n. 105.905.010-20, em valor correspondente a 160 (cento e sessenta)
UFERMS, assim distribuida:

d.1) 80 (oitenta) UFERMS, nos termos do art. 170, inciso II, do
Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013 c/c o art. 45, inciso II,
da Lei Complementar n. 160/2012, que corresponde a aproximadamente 20%
(vinte por cento) do valor do dano causado ao erario, pelo cometimento da
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irregularidade descrita no item “c”, consubstanciada na realizacdo de despesas
em valor superior ao estabelecido para a execucao do contrato;

d.2) 50 (cinquenta) UFERMS, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c o art. 170, inciso I, do Regimento Interno,
aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013, pela emissao de Notas Fiscais e realiza¢do
de pagamentos apos o término da vigéncia do contrato;

d.3) 30 (trinta) UFERMS, ante a intempestiva remessa a esta Corte
do contrato e dos documentos da sua execucao financeira, em contrariedade as

normas procedimentais contidas no Capitulo III, Secao I, 1.2.1, Ae 1.3.1, A, da
INTC/MS n. 35/2011;

e) Pela COMPROVACAO NOS AUTOS por parte do Prefeito
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS, Mario Alberto Kruger, inscrito
no CPF/MF sob o n. 105.905.010-20, do efetivo ressarcimento aos cofres do
municipio, do valor impugnado, bem como do recolhimento ao FUNTC, da
multa aplicada, nos termos do art. 172, § 1°, incisos I, II e III, da RNTC/MS n.
76/2013, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de execucdo judicial,
conforme previsto no art. 78, da Lei Complementar n. 160/2013.

E a decisao.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicacdo e demais providéncias, nos termos
previstos no art. 70, § 2°, da RNTC/MS n. 76/2013.

Campo Grande/MS, 05 de dezembro de 2017.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator

MLS
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