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Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO01 - G.JRPC - 640/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/10644/2014

PROTOCOLO 11516053

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL

JURISDICIONADO (A) : ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR

CARGO NA EPOCA : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 28/2014

INTERESSADO (A) : JJR MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA. - ME

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

LICITACAO. CONVITE. REGULARIDADE.

S&o0 regulares os atos administrativos praticados para realizar licitagédo (convite), por meio
dos quais tenham sido cumpridos os requisitos da lei ou do regulamento e néo constatado vicio na
documentacéo apresentada ao Tribunal.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO. FALTA DE NOTA
DE EMPENHO DE DESPESA. IRREGULARIDADE.

E irregular o ato administrativo de celebragdo de contrato, pela falta de apresentacéo, de
copia(s) de nota(s) de empenho(s) de despesa(s) correspondente(s) ao valor total de contratagdo.

DECLARACAO DE IRREGULARIDADE DE ATOS E NAO ATENDIMENTO
AO OBJETO DE INTIMACAO. INFRACOES. PENALIDADES.

A declaracdo de irregularidade de atos administrativos e o ndo atendimento ao objeto de
intimacdo caracterizam fatos tipicos de infracGes, sujeitando o autor as sancfes apropriadas aos
respectivos comportamentos ilicitos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara,
de 8 de dezembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do relator, em:

| - declarar, com fundamento:

a) na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade dos atos administrativos relativos a licitacdo realizada por meio do Convite n. 14, de
2014, pela Administracdo municipal de Fatima do Sul,

b) na regra do art. 59, 111, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade
do ato administrativo de celebragdo do Contrato Administrativo n. 28, de 2014, entre o Municipio
de Fatima do Sul, representado pelo seu Prefeito Municipal Eronivaldo da Silva Vasconcelos Janior,
e a empresa JJR Materiais pra Construcdo Ltda. - ME, pela falta de apresentacdo de cdpia(s) da(s)
Nota(s) de Empenho(s) de Despesa(s), correspondente(s) ao valor total da contratacdo, observado o
disposto nos arts. 58 a 61, da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Instrucao
Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011 (Capitulo Il, Secéo I, 1.2.1, B, item 3);
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Il - aplicar ao Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, CPF-692.230.091-20, Prefeito
Municipal de Fatima do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44,

I, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, multas equivalentes aos valores e pelos
fatos seguintes:

a) de 50 (cinquenta) UFERMS pela infracdo decorrente da irregularidade descrita nos
termos dispositivos da alinea b do inciso precedente;

b) de 50 (cinquenta) UFERMS pela infragdo decorrente do néo atendimento ao objeto da
intimac&o que Ihe foi feita (peca 21 dos autos);

Il - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo deste Acordao no
Diéario Oficial (eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/ MS,
para 0 apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar que os pagamentos
deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, consoante as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, observado o disposto nos arts. 99 e 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.
RELATORIO

A matéria dos autos trata do Contrato Administrativo n. 28, de 2014, celebrado entre o
Municipio de Fatima do Sul e a empresa JJR Materiais para Constru¢do Ltda. - ME, objetivando a
aquisicdo de material elétrico e hidraulico, no referente aos procedimentos de licitacdo e de
formalizacdo contratual. Os documentos apresentados foram examinados pela 12 Inspetoria de
Controle Externo (Analise n. 2/2015, peca 24), que constatou a regularidade do procedimento
licitatério e a irregularidade do procedimento de formalizacdo do Contrato, pela auséncia da Nota
de Empenho de Despesa no valor global da contratacdo — que, necessariamente, devia ter integrado
o rol dos documentos apresentados ao Tribunal.

Em seguida, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer GAB.2
DR.JOAOMJ-6472/2015 (peca 26) manifestando-se pela:

“- ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio, com lastro nas disposi¢Oes

constantes no art. 120, inciso | da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076 de 11 de dezembro de 2013.

- ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 28/2014, com
lastro nas disposi¢cdes constantes no art. 120, inciso Il da Resolucdo Normativa TC/MS n. 076 de 11 de
dezembro de 2013.

- APLICACAO DE MULTA ao responsével, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal, com
lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, |, ambos da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de
2012.”.

E o Relatério.
VOTO

Da analise do conteudo dos autos verifico que o procedimento de licitagdo do Contrato
Administrativo n. 28, de 2014 se desenvolveu em consonéncia com as disposi¢fes dos instrumentos
da legislacéo aplicavel.

O Procurador de Contas emitiu opinido juridica contraria a aprovagdo do procedimento de
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licitagdo e de formalizagdo do Contrato em raz&o da auséncia de publicacédo do aviso de licitagdo na
imprensa oficial do Municipio. Como bem alegou aquela autoridade a “publicagdo do aviso de

licitacdo, conforme se depreende do documento encartado a peca 7, se deu através da afixacdo em
mural.”.

Da minha parte, quanto ao assunto em questdo, assinalo que a publicidade do edital de
certame licitatdrio, na modalidade de convite, pode ser feita mediante a afixacdo do seu resumo no
mural do edificio sede da Prefeitura Municipal, nos termos do art. 22, § 3°, da Lei (federal) n. 8.666,
de 1993. Portanto, ndo ocorreu, nesse ponto, qualquer irregularidade na pratica do ato pelo Prefeito
do Municipio, posto que ele agiu na conformidade do permissivo legal.

E assim ocorrendo, destaco o trecho em que o autor Marcal Justen Filho! leciona, a respeito
da regra do caput do art. 21 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, nos seguintes termos:

“A Lei ndo exige a publicagdo pela imprensa dos avisos relacionados com convites.

Tem-se questionado acerca da obrigatoriedade da publicacdo do aviso de convite pela imprensa.
Rigorosamente, a resposta é negativa. E claro que isso n&o significa validar licitagéo sigilosa, o que retrataria
verdadeira contradicio em termos. E obrigatério tornar plblica a instauragdo da licitacdo, mas n&o é
imperioso que o convite seja objeto de divulgacéo pela imprensa. ”. Negritos adicionados

Em relacdo ao procedimento de formalizacdo contratual, anoto que ndo foi (foram)
enviado(s) ao Tribunal a(s) cépia(s) da(s) Nota(s) de Empenho de Despesa da contratacéo,
documento(s) relacionado(s) na Instru¢cdo Normativa n. 35, de 2011 (Capitulo 11, Secéo 1, 1.2.1, B,
item 3), prejudicando, portando, a declaracdo de regularidade do procedimento examinado.

Tudo considerado, acompanho o entendimento firmado pela Inspetoria competente e em
parte o posicionamento emitido pelo Procurador do Ministério Publico de Contas e VOTO nos
termos de:

I. declarar:

a) a regularidade dos atos administrativos de licitacdo, realizado por meio do Convite
n. 14, de 2014, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2
de janeiro de 2012;

b) a irregularidade dos atos administrativos de formalizacdo do Contrato Administrativo
n. 28, de 2014, celebrado entre o Municipio de Fatima do Sul e a empresa JJR Materiais para
Construcéo Ltda. - ME, em face da auséncia de cépia(s) da(s) Nota(s) de Empenho de Despesa no
valor total da contratacdo, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

I1. aplicar multas, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX, 44, 1, e 45, |, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, multas ao Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior,
CPF-692.230.091-20, Prefeito Municipal de Fatima do Sul, equivalentes aos valores de:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela infracdo decorrente da irregularidade descrita nos termos
dispositivos da alinea b do inciso I,

b) 50 (cinquenta) UFERMS, pelo desatendimento ao objeto da intimacgéo a ele feita (peca
21);

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 253, 254.
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I11. fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do Acdrddo no Diério
Oficial (eletronico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o apenado pagar os valores das multas que Ihe
foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante o disposto nos

arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e nos arts. 99 e 172, 8 1° I e Il, do
Regimento Interno.

E como voto. _
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida nos sentidos de:

| - declarar:

a) a regularidade dos atos administrativos relativos a licitacdo realizada por meio do Convite
n. 14, de 2014, pela Administracdo municipal de Fatima do Sul;

b) a irregularidade do ato administrativo de celebracdo do Contrato Administrativo n. 28, de
2014, entre 0 Municipio de Fatima do Sul, representado pelo seu Prefeito Municipal Eronivaldo da
Silva Vasconcelos Janior, e a empresa JJR Materiais pra Construcdo Ltda. - ME, pela falta de
apresentacdo de copia(s) da(s) Nota(s) de Empenho(s) de Despesa(s), correspondente(s) ao valor
total da contratacdo, observadas as disposicdes da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, e na Instrucao
Normativa TC-35, de 2011,

Il - aplicar ao Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, CPF-692.230.091-20, Prefeito
Municipal de Fatima do Sul, multas equivalentes aos valores e pelos fatos seguintes:

a) de cinquenta UFERMS pela infracdo decorrente da irregularidade descrita nos termos
dispositivos da alinea b do inciso precedente;

b) de cinquenta UFERMS pela infragdo decorrente do ndo atendimento ao objeto da
intimacdo que Ihe foi feita (peca 21 dos autos);

1l - fixar o prazo de sessenta dias contados da data da publicacdo deste Acérddao no
DOTCE/ MS, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar que
0s pagamentos deverao ser feitos em favor do FUNTC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Jinior, Procurador de Contas.
Campo Grande, 8 de dezembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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