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PROCESSO TC/MS : TC/2856/2020/001

PROTOCOLO 12302412

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
DE MUNDO NOVO

RECORRENTE : CAMILA RUBIM DE MORAES PEREIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - IRREGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDEB - NAO UTILIZACAO
DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS -
MULTA — RECOMENDACAO - CONHECIMENTO - RAZOES RECURSAIS -
AFASTAMENTO DE PARTE DAS IRREGULARIDADES — NAO UTILIZACAO DO
SUPERAVIT FINANCEIRO - AUSENCIA DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS — COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA A EDICAO DOS
DECRETOS MODIFICATIVOS DO ORCAMENTO - DEVER DO GESTOR DO
FUNDEB DE ALERTA ACERCA DA EXISTENCIA DE VALORES PENDENTES DE
UTILIZACAO — INCONSISTENCIA PASSIVEL DE RESSALVA - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA O CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS — CONDUTA IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES - REDUCAO
DA MULTA — PARCIAL PROVIMENTO.

1. Embora ndo adequada a auséncia de abertura de créditos adicionais, tal
inconsisténcia pode ser ressalvada, posto a competéncia do Poder Executivo para editar
decretos modificativos do orgamento, sendo, contudo, dever do gestor do FUNDEB
alerta-lo acerca da existéncia de valores pendentes de utilizacdo, para o fim de
cumprimento da determinacdo imposta pelo 8 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020.

2. E ilegal o cancelamento/anulacdo de empenhos de despesas liquidadas, sendo
inafastavel que o cancelamento de restos a pagar processados, sem o devido
enquadramento nas excecdes previstas na legislacdo, é ato ilegal (orientacao contida
no MCASP. 4.7.3.)

3. A apresentacdo de argumentos substanciais apenas para a regularizagdo com
ressalvas da nao utilizacdo do superavit financeiro do exercicio anterior, permanecendo,
no entanto, a auséncia de justificativa para o cancelamento de restos a pagar
processados, conduta tipificada como irregular pelo Tribunal de Contas e suficiente para
manutencdo do julgamento das contas anuais de gestdo como irregulares, motiva a
reforma do ac6rdéo apenas para reduzir a multa aplicada ao recorrente.

4. Conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de setembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto por Camila Rubim de Moraes
Pereira, Secretaria Municipal de Educagdo de Mundo Novo e Ordenadora de
Despesas, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
159 e seguintes do RITCE/MS; no mérito, dar Parcial Provimento ao recurso,
alterando o juizo antes formado no feito — Acérdao AC00 — 1032/2023, prolatado na
102 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de
2023, nos autos do processo TC/MS 2856/2020, para o fim de Modificar o comando
do “item 17, para declarar o julgamento da Prestacao de Contas de Gestao do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
do Magistério de Mundo Novo, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
da Senhora Camila Rubim de Moraes Pereira, Secretaria Municipal de Educacao,
como Contas Irregulares, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c art. 42, caput, da Lei
Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de justificativa do
cancelamento de restos a pagar processados, e reduzir a multa aplicada a recorrente
ao valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS (item 2). Mantem-se os demais
comandos na forma em que foram postos; e intimar os interessados do resultado
deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 4 de setembro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face do Acérddao ACO0 —
1032/2023, prolatado na 10 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de
25 a 28 de setembro de 2023, nos autos do processo TC/MS 2856/2020, que decidiu:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutengéao
e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo do Magistério de Mundo
Novo, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora Camila
Rubim de Moraes Pereira, Secretaria a época, como CONTAS IRREGULARES,
nos termos do art. 59, inciso lll, c/c art. 42, caput, da Lei Complementar n.
160/2012, tendo em vista:

a) nao utilizagao do superavit financeiro do exercicio anterior;
b) auséncia de justificativa do cancelamento de restos a pagar processados;

2. Pela APLICACAO DE MULTA a Senhora Camila Rubim de Moraes, CPF n.
718.xxx.xxx-53, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. I, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
conforme os arts. 44, inc. | € 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/coinciso |, c/c o § 5° do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

3. Pela DETERMINACAO a Gestora, citada no item anterior, para que, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a multa
em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro
de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva
judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso
do Sul;

4. Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo do Magistério de Mundo
Novo, que observe com maior rigor as normas que regem a administragcao publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui
verificadas nao se repitam;

5. Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV 3 da Carta Magna.

Em suas razbes, Camila Rubim de Moraes Pereira, Secretaria Municipal de
Educacao de Mundo Novo, alega, em sintese, da ilegitimidade para responder pelas
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condutas que causaram a declaracéo de irregularidade das contas, pois, considera
que a rigor, séo atos de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Argumenta que, pela leitura de dispositivos contidos na Lei Federal n° 4.320/64,
assim como na Lei Orgéanica do Municipio, descabe aos Secretarios municipais o ato
de abertura de créditos adicionais, recaindo sobre a esfera de atuacido exclusiva do
Poder Executivo.

Pelo mesmo motivo, inexistia competéncia para agir quanto ao cancelamento de
restos a pagar processados no exercicio, cujo cancelamento ocorreu em decorréncia
do autorizativo emanado dos Decretos 3985/2019 e 4022/2019.

Aduz ainda, que o cancelamento de restos a pagar processados no exercicio ja
estd sendo devidamente apurado no ambito dos autos TC/3545/2020 (Contas de
Governo — Prefeitura Municipal de Mundo Novo), e como ato emitido pelo chefe do
Poder Executivo, deve la permanecer de forma individual e exclusiva, extraindo-se do
presente feito a circunstancia reconhecida como inapropriada.

Alega que, a sancéo fixada ndo merece manutengdo em razdo dos efeitos do
instituto da “inexigibilidade de conduta diversa” na agdo da recorrente. Se os atos
que foram exercidos ou deixaram de ser exercidos estavam inseridos na esfera de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, ndo ha falar em dolo ou erro grosseiro
que merega repressao e sancionamento da Recorrente, o que, consequentemente,
resultou na impossibilidade/inexigibilidade de se agir diversamente pela recorrente,
excluindo-se por completo sua culpabilidade.

Aduz, em inumeras outras ocasides em que se aferiu que os o6rgaos
jurisdicionados dessa Corte deixaram de suplementar valores de superavit financeiro
pertinentes ao FUNDEB, ou mesmo, chegaram a cancelar determinado montante de
restos a pagar processados no exercicio, ndo foram estas circunstancias levadas a
efeito para a declaracédo de irregularidade das contas prestadas, o que exsurge a
necessidade de se conferir tratamento equanime e isonémico no caso.

Por fim, que os aspectos essenciais que ditam a regular manutencido e
funcionamento do FUNDEB foram estritamente observados, ao passo em que,
mesmo na subsisténcia de pequenos vicios formais na instrugdo escorreita do
processo, das quais a recorrente nao detinha condi¢cdes faticas de perceber
tempestivamente e agir de forma diversa, ndo se deve declarar as contas anuais de
gestao em exame prejudicadas ou incapazes de obter a declarag&o de regularidade,
devendo-se o recurso ordinario interposto ser provido em sua totalidade.

1 “A exigibilidade da conduta diversa é o elemento da culpabilidade consistente na expectativa da sociedade acerca
da pratica de uma conduta diversa daquela que foi deliberadamente adotada pelo autor de um fato tipico e ilicito.
Em sintese, é necessario tenha o crime sido cometido em circunstancias normais, isto €, o agente podia comportar-
se em conformidade com o Direito, mas preferiu violar a lei penal. Destarte, quando o caso concreto indicar a
pratica da infragdo penal em decorréncia de inexigibilidade de conduta diversa, estara excluida a culpabilidade,
pela auséncia de um de seus elementos” (MASSON, Cleber. Direito Penal. vol.1. 112 edigdo. Editora Forense,
2017. p. 553.)
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O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente (peca 5),
que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nas normas
regimentais.

Nos termos do Ato Ordinatério (pecga 7), ndo havendo apresentagdo de novos
documentos, seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas -MPC, para parecer.

De posse dos autos, o MPC aviou o Parecer PAR 22 PRC 3381/2024 (peca 8) e
concluiu que as razdes recursais apresentadas permitem elidir parcialmente os
fundamentos da Decisao recorrida.

Quanto a nao utilizagao do superavit financeiro do exercicio anterior, entende
que, embora nao seja adequada a auséncia de abertura de créditos adicionais, nos
termos do art. 25, § 3° da Lei 14.113/2020, a inconsisténcia pode ser ressalvada,
devendo a atual gestdo do FUNDEB ser alertada quanto a necessidade de
implementar politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de
cumprimento da legislagdo do Fundeb, requerendo ao Chefe do Poder Executivo a
edicdo do Decreto Orgcamentario correspondente.

Ja, no que cinge ao cancelamento de restos a pagar processados, em que
pesem o0s esclarecimentos da recorrente, ndo restaram comprovados os motivos
ensejadores do cancelamento.

Esclarece que, o cancelamento de restos a pagar liquidados e processados é
ilegal, salvo em situagdes excepcionais, em que o objeto da obrigagao deixa de existir
ou € devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigagéo, com a devida
comprovacao ou justificativa.

Vieram-me os autos conclusos.

Passo as razdes de mérito.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢des recursais, conhego do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Analisando o caso, denota-se do “item 1° do Decisum, que o cerne da
irregularidade da prestagao de contas resulta (a) ndo utilizagdo do superavit financeiro
do exercicio anterior e (b) auséncia de justificativa do cancelamento de restos a pagar
processados.

Com a interposigao recursal, foram os autos submetidos ao MPC, que concluiu
pelo parcial provimento ao recurso, visto que a recorrente apresentou fatos e
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argumentos substanciais apenas para a regularizagcdo com ressalvas do item “1.a”,
ressaltando-se que a irregularidade ndo sanada, item “1.b”, é suficiente para
manutencdo da condicdo de contas irregulares do exercicio de 2019 do Fundo
Municipal de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
do Magistério de Mundo Novo.

Como consignado, o Anexo 14 - Balango Patrimonial (pega 21, da instrugao
processual originaria TC/2856/2020) demonstrou a existéncia de superavit financeiro
do exercicio anterior, na ordem de R$ 47.916,98. Entretanto, conforme Demonstrativo
de Abertura de Créditos Adicionais (pe¢ca 16 dos autos originarios), ndo houve
abertura de créditos adicionais, de suplementacdo do superavit financeiro aferido
junto ao fundo durante o exercicio anterior (2018), nos termos do disposto pelo art.
43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 4.320/19642.

Apesar disso, € possivel acolher a justificativa apresentada pela parte
recorrente, para o fim de ressalvar a impropriedade narrada, posto que, de fato, é de
competéncia do Poder Executivo editar decretos modificativos do orcamento. E dever,
contudo, do gestor do FUNDEB, alertar o executivo acerca da existéncia de valores
pendentes de utilizagéo, para o fim de cumprimento da determinagao imposta pelo §
3° do art. 25 da Lei 14.113/20203.

Assim, quanto a este tema, acompanho o posicionamento do MPC, pois, embora
nao seja adequada a auséncia de abertura de créditos adicionais, nos termos da
fundamentacdo exposta, tal inconsisténcia pode ser ressalvada, devendo a atual
gestdo do FUNDEB ser alertada quanto a necessidade de implementar politica de
controle de superavit de exercicios anteriores para fins de cumprimento da legislagao
do FUNDEB, requerendo ao chefe do Poder Executivo a edicdo de decreto
orcamentario correspondente.

Esse fato merece ressalva, com fundamento no inciso Il do art. 59 da LCE
160/2012, por considerar que n&o caracteriza ato antiecondmico que possa resultar
em danos ao erario ou prejuizo a concretizacdo do interesse publico. Nao obstante,
merece formulagdo de recomendagao ao jurisdicionado, no sentido de observar as
citadas disposicoes legais.

Nesse ponto, inclusive, acompanho precedentes desta Corte de Contas, a
exemplo do que foi decidido nos autos dos Processos TC/4547/2023 (Acérdao AC00-

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

3 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uni&o, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ag¢des
consideradas de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo
da Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderéo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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1120/2023), TC/3147/2021 (Acorddo AC00-1463/2023), TC/3032/2020 (Acérdéo
ACO00-1431/2023), TC/2625/2018 (Acordao AC00-271/2022), entre tantos outros.

J4, no que cinge a outra irregularidade que reforgou o juizo desfavoravel, ficou
consignado na relatoria dos autos originarios (peca 80, TC/2856/2020) o
cancelamento de_Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 105.208,49, sem
justificativa plausivel.

Destacou-se que, em que pesem as justificativas acerca da discricionaridade da
administracdo em rever seus atos, nao restaram detalhados e comprovados os
motivos ensejadores do cancelamento de restos a pagar processados, conduta
tipificada como irregular pelo Tribunal de Contas. Assim, limitando-se a defesa a
argumentos genéricos, sem base documental, restam violados os artigos 624 e 63° da
Lein. 4.320/1964.

Em sua defesa, aduz a recorrente, a luz do que se extrai dos autos originarios
(peca 28, Ato Legal Autorizativo do Cancelamento dos Restos a Pagar), os restos a
pagar processados foram cancelados em decorréncia dos autorizativos emanados
dos Decretos n° 3.985/2019 e n° 4.022/2019.

Primeiro. Quanto a alegacgéo ofertada, ha que se considerar, tanto o Decreto
4022/2019, publicado em 07 de outubro de 2019, como o Decreto 3.985/2019,
publicado em 12 de abril de 2019, no Orgéo de divulgagdo oficial do Municipio de
Mundo Novo (Diario Oficial), tratam em seu art. 1°, do “Cancelamento de Restos a
Pagar NAO Processados” (exercicios de 2018 e 2017, respectivamente).

Ambos os Decretos estabelecem (Paragrafo unico) “Os créditos cancelados
citados neste artigo, sdo anulados por auséncia dos implementos de condi¢des e por
impossibilidade de suas realizagbes, nao podendo ser utilizados como recursos para
abertura de créditos adicionais, devendo somente ser formalizadas as suas baixas
legais no passivo, ndo se admitindo a sua restauracdo, em nenhuma hipétese”.

Segundo. Ha que se considerar, consoante se depreende dos autos originarios
(peca 27, Relagao dos Restos a Pagar Cancelados no Exercicio, ano de 2019) os
cancelamentos referem-se a Restos a Pagar Processados, no montante de R$
105.208,49.

Terceiro. Conforme consta, a natureza das despesas, arroladas na Relagao de
Restos a Pagar — processados — cancelados no exercicio, referem-se a obrigacoes
patronais (2017), Indeniza¢des e Restituigdes Trabalhistas (2018) e Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil (2018).

Nesse ponto, inclusive, acompanho entendimento manifestado pelo MPC, pois,
¢ ilegal o cancelamento/anulagao de empenhos de despesas liquidadas.

Como pontuado, é inafastavel que o cancelamento de restos a pagar

4 Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
5 Art. 63. A liquidag&o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
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processados, sem o devido enquadramento nas excegdes previstas na legislagao, é
ato ilegal.

Tal é a orientacdo contida no MCASP:

4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Sao inscritos em restos a pagar processados as despesas liquidadas e nao pagas
no exercicio financeiro, ou seja, aquelas em que o servigco, a obra ou o material
contratado tenha sido prestado ou entregue e aceito pelo contratante, nos termos
do art. 63 da Lei n°® 4.320/1964.

No caso das despesas orgcamentarias inscritas em retos a pagar processados,
verifica-se na execugdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagao
restando pendente apenas o pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou servicos satisfez a
obrigacdo de fazer e a administracdo conferiu essa obrigacdo. Portanto, ndo
podera deixar de exercer a obrigacdo de pagar, salvo motivo previsto na legislacao

pertinente. (grifamos)

Como visto, cumpre asseverar que deve o jurisdicionado passar a observar com
maior rigor as normas legais aplicaveis a matéria. Inclusive, o controle interno dever
ser empregado de forma mais eficaz, pois € um instrumento de assessoramento
fundamental para dar suporte operacional com o escopo de evitar falhas, como a
descrita nos autos.

De modo que, como resultado da evidencia dos fatos, enseja a reforma parcial
do Decisum.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito, VOTO no seguinte
sentido:

I. pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Camila Rubim de
Moraes Pereira (CPF/MF 718.547.031-53), Secretaria Municipal de Educagédo de
Mundo Novo e Ordenadora de Despesas, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do RITCE/MS;

Il. No mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, alterando o juizo antes
formado no feito — Acordao AC00 — 1032/2023, prolatado na 102 Sessao Ordinaria
Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, nos autos do
processo TC/MS 2856/2020, para o fim de MODIFICAR o comando do “item 17, para
declarar o julgamento da Prestagao de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo do Magistério de Mundo
Novo, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora Camila Rubim
de Moraes Pereira, Secretaria Municipal de Educacdo, como CONTAS
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IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso Ill, c/c art. 42, caput, da Lei
Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de justificativa do
cancelamento de restos a pagar processados, e reduzir a multa aplicada a recorrente
ao valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS (item 2). Mantem-se os demais
comandos na forma em que foram postos; e

lll.  INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispbe o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 4 de setembro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/ MRMAM
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