[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1034/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2700/2018

PROTOCOLO : 1892149

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE TACURU

JURISDICIONADO : CARLOS ALBERTO PELEGRINI

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - IRREGULARIDADE DE
REGISTRO DE VALORES NEGATIVOS — AUSENCIA DE PREJUiZO — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO - QUITACAO.

As contas de gestido s&o declaradas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, II,
da Lei Complementar n. 160/2012, diante da irregularidade de registro contabil, que por
nao configurar distorgao relevante, deve ser objeto de ressalva, cabendo recomendacgao
ao Gestor para que se adeque as disposi¢cdes regulamentares dos manuais de
contabilidade aplicados ao setor publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessio Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Tacuru, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Carlos Alberto
Pelegrini, Prefeito Municipal a época, como Contas Regulares Com Ressalva, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da irregularidade de
registro, pela Recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao de Tacuru, que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando-se a auséncia
de publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstragbes Contabeis,
aperfeicoamento do Portal da Transparéncia e do Parecer do Controle Interno e da
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necessidade de provimento do cargo de Controlador Interno por servidores efetivos e
pela Quitagao ao Sr. Carlos Alberto Pelegrini, Prefeito a época, quanto as contas
de gestao 2017 do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Tacuru, nos termos do art. 59, § 1°,
I, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Tacuru, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor
Carlos Alberto Pelegrini, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas atraves do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e protocolado
em 02/04/2018.

1.1 — Da manifestacéao técnica:

A Divisao de Fiscalizagao elaborou a Analise n. 7911/2019 (f. 336/342) e concluiu
que as contas nao reuniam condi¢cdes favoraveis para aprovagao, encontrando as
seguintes irregularidades (f. 341):

e Registro de valores negativos. Lei n° 4320/64 art. 104. Balango Patrimonial e
Divida Flutuante;

¢ Nao comprovagéao das justificativas apresentadas pelo gestor. Lei do FUNDEB
n. 11.494/2007 Art. 2° e o Artigo 22 em especifico seu inciso Il. Ata do Conselho
de Acompanhamento do Fundeb;

1.2 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria desta Corte de Contas proferiu o Parecer n. 7332/2020 (f. 344/372),
relatou a tempestividade na remessa dos documentos, acompanhou as
irregularidades apontadas pela Diviséo e acrescentou os seguintes achados (f. 367):

¢ Descumprimento da Resolu¢dao — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016,
Anexo lll, item 2.1, subitem 2.1.3, b. -Art. 42, caput, Il, da LCE n° 160/2012. Nao
foram encaminhadas as pegas listadas no item 2.3.1;

e Violagdo a publicidade prevista na CF/1988, art. 37, caput, a transparéncia
prevista na LCF n° 101/2000 — LRF, art. 48, Paragrafo unico, Il, e a divulgagao
prevista na Lei Federal n° 12.527/2011 - LAI, art. 7°, VII, “a” e “b". - Infragao
disposta no artigo 42, caput, V, da LCE n° 160/2012. DCASP sem Notas
Explicativas, tal qual auséncia de informagdes pormenorizadas da execugao
orcamentaria e financeira, conforme consulta o sitio do municipio. Comprovante
de publicagdo das DCASP ilegivel;
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o Descumprimento da Lei 11.494/2007, art. 24, § 13. Irregular, Infracao disposta
no artigo 42, caput, da LCE n° 160/2012. Auséncia de detalhes acerca da
aplicagao dos recursos federais transferidos a conta do PNATE e do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgao de Jovens e Adultos;

e Descumprimento da Lei 11.494/2007, art. 27, paragrafo unico. -Infracdo
disposta no artigo 42, caput, da LCE n° 160/2012. Contas n&o instruida com
parecer do conselho de acompanhamento;

o Impossibilidade de avaliagdo de irregularidade suscitada pelo conselho de
acompanhamento. Auséncia de esclarecimento e/ou documento comprobatorio.
Recomendacao de acao de controle;

¢ Anexo Contabil elaborado de forma irregular. -Infragdo disposta no artigo 42,
caput, V e VIII, da LCE n° 160/2012. Saldos invertidos, reabertura do Anexo 14 —
Balanco Patrimonial e auséncia de republicacao;

o DCASP apresentadas sem Notas Explicativas. -Infracdo disposta no artigo 42,
VIIl, da LCE n°® 160/2012. Auséncia de Notas Explicativas junto as DCASP.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas,
aplicacéo de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 2905/2021 (f. 373/378),
relatou analise da equipe técnica e da Auditoria e apurou as seguintes irregularidades:

a) Omissao parcial do dever de prestar contas:

- Parecer do Conselho de Acompanhamento: foi apresentada tdo somente a Ata
n°® 01/2018, cujo conteudo trata da apreciagdo das contas com ressalvas, tendo
em vista a ocorréncia de irregularidades, que segundo o gestor, ja foram sanadas
pela Administracdo, entretanto, sem apresentacdo de documentos que
comprovem o alegado;

- Comprovante de publicagdo dos Balangos no veiculo oficial e ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: 0 documento comprobatoério de
publicacdo de fls. 28/30, encontra-se ilegivel, o que tipifica também infragcao
contida no artigo 42, inciso V da Lei Complementar n°® 160/2012;

- Numero de alunos na Educacgao Basica - o documento de fl. 268 ndo se encontra
preenchido;

- Demonstrativo analitico dos profissionais do magistério do ensino basico - o
documento de fl. 284 ndo se encontra preenchido;

b) Escrituragéo contabil irregular:

- O valor referente a Depésitos e Consignagdes (Anexo Divida Flutuante e Passivo
Circulante do Balango Patrimonial) apresenta valor negativo, R$ - 21.990,13, e
que o valor do passivo financeiro nao corresponde ao valor apresentado no Anexo
17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 23);
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- Os novos demonstrativos trazidos aos autos foram retificados apés o término do
exercicio de 2017, ora em exame, ou seja, houve abertura de balango encerrado,
conforme visto as fls. 324/328;

c) Auséncia de Notas Explicativas:

- As Notas Explicativas devem obrigatoriamente integrar as demonstracdes
contabeis, por forca da Resolu¢cdo do CFC n° 1.133/2008 e do MCASP.

1.4 — Da intimacao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao do ex-Prefeito Carlos
Alberto Pelegrini, do Prefeito Rogério Torquetti e do Secretario Hiran Castro
Alexandria Filho, para conhecimento das irregularidades constatadas e o
encaminhamento de justificativas e documentos que entendessem necessario, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 7819/2021
(f. 379).

1.5 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos e justificativas, o processo foi encaminhado
para nova Analise de n. 5596/2023 (fls. 558/562), ocasido em que se observou
permanéncia dos seguintes achados (f. 560):

e Registro de valores negativos. Lei n° 4320/64 art. 104 - O gestor justifica a
irregularidade e junta apenas prints do livro razdo exercicios 2017 e 2018 e parte
do balancete contabil exercicio 2018, como documentos probatérios, sem
qualquer assinatura dos responsaveis ou, ainda, outro demonstrativo que pudesse
comprovar a retificacdo com a respectiva publicacado. Como também nao foram
apresentadas notas explicativas para justificar o registro dos valores negativos.

e DCASP sem Notas Explicativas, tal qual auséncia de informacoes
pormenorizadas da execugao orgamentaria e financeira, conforme consulta o sitio
do municipio. Comprovante de publicagdo das DCASP ilegivel. CF/1988, art. 37,
caput, a transparéncia prevista na LCF n°® 101/2000 — LRF, art. 48, Paragrafo
unico, Il, e a divulgagao prevista na Lei Federal n® 12.527/2011 - LA, art. 7°, VII,
“a” e “b” - O comprovante de publicagdo das DCASP foi enviado, sem a publicagao
das notas explicativas. (fls. 410/412). Enquanto no portal da transparéncia nao
consta a disponibilizagdo da publicacdo do Balangco do FUNDEB ex. 2017,
conforme consulta ao site da prefeitura. As notas explicativas ndo foram enviadas,
todavia, na hipotese, tal falha ndo impede a declaragdo de regularidade com
ressalva da prestacédo de contas anual de gestdo. Assim, recomenda-se que seja
o Gestor advertido para nas proximas contas apresentar o documento fazendo
cumprir o manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vigente para o
exercicio.
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1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas emitiu-se o
Parecer n. 9537/2023 (f. 564/575), relatou a analise da Divisdo e acompanhou o
posicionamento adotado pela irregularidade, aplicacdo de multa ao responsavel e
recomendacgao, abordando a permanéncia das irregularidades:

¢ a nao remessa de notas explicativas que sao partes integrantes as DCASP e
que devem ser publicadas conjuntamente se perfaz em outra impropriedade que
afeta o exame da presente prestacao de contas;

o fragil atuacdo do controle interno, o qual, conforme dispde a Constituicao
Federal art. 74, inciso, possui competéncia para atestar a legalidade dos atos de
gestao praticados. Destacou, ainda, que foi apresentado Parecer Técnico emitido
pela unidade de Controle Interno assinado pelo Sr. Fagner Manica Geraldo,
Controlador (peg¢a n. 5). Concluindo que seu provimento foi como cargo em
comissao, conforme ato de nomeacado (peca n. 3, fl. 7), o que ndo atende
satisfatoriamente a norma.

Encerrada a fase para instrugcao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Tacuru, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Pelegrini, Prefeito
a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relacao as Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informag¢des nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este

ACO00 - 1034/2023 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis combinado com a falta de informagdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

2.2 — Auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado pontuou a Equipe
Técnica (fl. 560): “O comprovante de publicacdo das DCASP foi enviado, sem a
publicacao das notas explicativas. (fls. 410/412). Enquanto no portal da transparéncia
nao consta a disponibilizacdo da publicacdo do Balango do FUNDEB ex. 2017,
conforme consulta ao site da prefeitura.”. Assim, recomenda-se ao Gestor que, no
intuito de resguardar a transparéncia e publicidade das informagdes, aprimore o Portal
da Transparéncia do Municipio, atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-Ae 52
da LC 101/2000 (LRF).

2.3 — Da atuacéao do controle interno — quanto ao achado, recomenda-se que o
gestor seja advertido para que em suas préximas prestagcdoes de contas utilize o rol
exemplificativo de atividades proposto por esta Corte de Contas, para subsidiar os
trabalhos da Unidade de Controle Interno na elaboragao do respectivo Parecer?.

Outrossim, quanto ao cargo de Controlador Interno é importante destacar que a
jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que sao necessarios servidores
concursados para o exercicio de atividades técnicas e continuas, ndo podendo ser
objeto de terceirizagao ou de provimento exclusivo em comissao, sob pena de burla
ao principio do concurso publico.

Assim, tal achado, merece ser objeto de ressalva e recomendacgéo, para que o
cargo de controlador interno seja provido por servidor efetivo e que seja aperfeigoado
o parecer da unidade de controle interno.

2.4 — Dairregularidade de registro (registro de valores negativos) — Nesse ponto,
foi apurado pela Equipe Técnica valor negativo referente Depésitos e Consignagdes
apresentado no Anexo da Divida Flutuante e no Passivo Circulante do Balango
Patrimonial. Ademais, o préprio jurisdicionado reconheceu tal achado ao admitir que
“apesar de constar negativamente este valor o0 mesmo ndo ocasionou prejuizo
financeiro ao aludido ORGAO, e que com a sua regularizacdo no exercicio
subsequente”.

1 http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg_modelo _1846620210920093554.docx
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No mesmo rumo, ao examinar a justificativa do jurisdicionado, a Equipe Técnica
pontuou (fl. 560) “O gestor justifica a irregularidade e junta apenas prints do livro razdo
exercicios 2017 e 2018 e parte do balancete contabil exercicio 2018, como
documentos probatérios, sem qualquer assinatura dos responsaveis ou, ainda, outro
demonstrativo que pudesse comprovar a retificacdo com a respectiva publicagao.
Como também nao foram apresentadas notas explicativas para justificar o registro dos
valores negativos”.

Como visto, a irregularidade do registro em exame, por nao configurar distorcéo
relevante, deve ser objeto de ressalva e recomendagéo ao Gestor para que se adeque
as disposi¢des regulamentares dos manuais de contabilidade aplicados ao setor
publico.

Por essas razbes, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho, em parte, as manifestagdes da Divisdo, da Auditoria
e do Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdao do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacado de Tacuru, exercicio de 2017, de responsabilidade do
Senhor Carlos Alberto Pelegrini, Prefeito Municipal a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, diante da irregularidade de registro;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao de Tacuru, que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando-se a auséncia
de publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragbes Contabeis,
aperfeicoamento do Portal da Transparéncia e do Parecer do Controle Interno e da
necessidade de provimento do cargo de Controlador Interno por servidores efetivos;

3.3 Pela QUITAGCAO ao Senhor Carlos Alberto Pelegrini, Prefeito a época,
quanto as contas de gestdo 2017 do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacado de Tacuru, nos
termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012;
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3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar as contas regulares com ressalva, com recomendagado ao responsavel e
quitagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

LBS/ARP

2 Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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