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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 7160/2015

PROCESSO TC/MS : TC/2982/2014

PROTOCOLO : 1489155

UNIDADE JURISDICIONADA  : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TACURU
RESPONSAVEL : MARCIANE APARECIDA DE ANDRADE BURGOS RZATKI
CARGO DO RESPONSAVEL SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATOR (A) : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
ESPECIAL DE SAUDE. INTEMPESTIVIDADE DE
REMESSA. PRESTACAO DE CONTAS NAO
INSTRUIDAS COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
CONTAS NAO PRESTADAS. DIVERGENCIA NA
CONTABILIZACAO DAS TRANSFERENCIAS DE
VALORES REPASSADOS FUNDO A FUNDO
DECLARADOS PELA UNIAO. DOCUMENTOS NAO
ASSINADOS PELO RESPONSAVEL. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 37, 42, CAPUT, I, IV, VIIl, TODOS DA
LEl COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO
TCE/MS) E ARTIGO 3, Il DA INTCE N° 35/2011. CONTAS
IRREGULARES. (ARTIGO 59, Il DA LCE N° 160/2012).
MULTAS.

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Tacuru - MS, relativa ao exercicio financeiro de
2013. O presente parecer € emitido em atencédo ao disposto no art. 14, inciso | da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do TCE/MS (LOTCE).
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Em analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, foram intimados, para conhecimento e
manifestacdo, a gestora e ordenadora de despesas do Fundo de Saude, Sr.2
Marciane Aparecida de Andrade Burgos Rzatk, e o Prefeito Municipal, Sr. Paulo
Pedro Rodrigues, oportunidade em que se apresentou defesa escrita, devidamente

instruida com documentos (peca n° 24).

Em seguida, a 62 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas ndo foram plenamente sanadas,
manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, por meio da andlise
“‘ANA-6ICE-19624/2014”, peca n° 30, nos seguintes termos:

“IX — CONCLUSAO

Diante do exposto somos de opinido que a Prestacdo de Contas de Gestéo
do Fundo Municipal de Salde de Tacuru/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2013, sob a responsabilidade da Sr. @ Marciane Aparecida de Andrade
Burgos Rzatki, ndo oferece condicdes de ser aprovada nesta Corte de

Contas, pelos motivos abaixo:

“1 — Nao encaminhamento dos seguintes documentos:
Parecer Técnico conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre

as contas.

Relatério Anual de Gestdo da Saude conforme fixado nos termos do
instrumento normativo regulamentar do Ministério da Saude; (Redacdo dada

pela Instrugdo Normativa n.° 36, de 06 de junho de 2012).

2 — N&o regularizacéo das divergéncias abaixo relacionadas:
2.1 - No Balango Patrimonial - Anexo 14, constatamos a existéncia da Conta
Adiantamentos Concedidos no valor de R$ 480,69, solicitamos

esclarecimentos quanto a identificagdo da beneficiaria pelo adiantamento;

PAR - GACS CLO - 7160/2015 — Pagina 2 de 28



. A
[ =
<D
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA
cépia do Ato Legal que autoriza a concessao de Adiantamentos e ainda qual

0 motivo para a extin¢do/baixa de referido valor.

2.2 — Nas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15 consta
registrado o valor de R$ 4.988.995,13 (quatro milhdes novecentos e oitenta e
oito mil novecentos e noventa e cinco reais e treze centavos) sob o titulo de

Superveniéncias Ativas, sem que tenha sido detalhada a sua origem.

2.3 — Consta registrado nas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais —
Anexo 15, sob o titulo Baixa de Bens e Valores no valor de R$ 295.304,75,
sem gue tenha sido identificado a origem de referido registro, e ainda caso

trate-se de desincorporacdo de Bens Moveis e Imdéveis, € imprescindivel a
identificados dos bens e respectivos valores.

2.4 - De acordo com o Anexo Xl da Instrucdo Normativa 1/95, foi indicado
como Responsavel pela Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude
de Tacuru/MS a Sr.2 MARCIANE APARECIDA DE ANDRADE BURGOS
RZATKI — Secretaria Municipal de Saude.

Consta ainda acostado aos autos a Portaria n°® 001/2013, que trata da
nomeacgdo da Sr.2 Marciane Aparecida de Andrade Burgos Rzatki, como
responsavel pela Direcdo Organizacdo e Gestdo das Acgbes de Saude, no
entanto todas as pecgas contdbeis estdo assinadas pelo Sr. Paulo Pedro

Rodrigues — Prefeito Municipal.”

E o relatdrio. Passo a Opinar

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS
A apresentacdo destas contas anuais de gestdao ocorreu em

02/04/2014, portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Infor-
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macoes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo
I, Secéao I, Item 2, Subitem 2.4, Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apos o
encerramento do exercicio financeiro, 01/04/2014, conforme recibo de protocolo de-
finitivo, peca n° 2, ressaltando-se que nao foi possivel verificar a data da postagem
na citada peca.

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDO

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida ativa de

impostos.
Formado por P

recursos: b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.

¢) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela
aplicacdo dos recursos do fundo.

Criado pela EC n° d) demais receitas do fundo

29/2000. _ | e) Escriturag&o e consolidag&o das contas da saude no
Destinado a: | .~ . o
ambito do Municipio.

Prestacéo de

f) Anuais.
Contas
. L g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de Contas do
Fiscalizacéo
Estado.
Natureza h) Especial.

O fundamento do exame das contas anuais de gestdo do Fundo de
Saude encontra-se respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, 8§ 3°), na Lei
Federal n® 4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e
dos Municipios), na Lei Complementar n® 101/2000 (Estabelece normas de Financas
Publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal), na Lei Complementar n°
141 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrucdes
Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e em Normas

Regulamentares (Expedidas pelo TCE).
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2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO DE SAUDE.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestac&o da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucédo orcamentéria da receita e da despesa;

2.3.6) Demonstragfes contabeis;

2.3.7) Lei Complementar n® 141/2012;

2.3.8) Das irregularidades;

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.3.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

Apos o exame da Inspetoria de Controle Externo (ICE) sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os argumentos que
serviram de motivo para seu posicionamento contrario a aprovacao destas contas,
cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer, haja vista, ainda,
que o responsavel por estas Contas ao ndo atender por completo a intimacdo

realizada por esta Corte de Contas, incorreu em infracdo disposta no inciso IV*, do
artigo 42 da LCE n° 160/2012 — LOTCE.

2.3.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o

Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas

1
Art. 42, IV - a sonegacgdo de quaisquer dados, informag&es ou documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do
Ministério Publico de Contas.
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anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regularmente exi-
gidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, ltem 2, Subitem 2.4, Letra B, em razéo

da auséncia dos documentos relacionados pela digna Inspetoria de Controle Exter-

no, transcritos no item 1 deste Parecer, bem como também em funcéo do néo en-

caminhamento das seguintes pecas:

a) Item n°® 3 - Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de

Controle Interno sobre as contas;

b) Item n°® 4 - Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor

sobre o parecer do controle interno;

C) Item n° 16 - Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que

conste certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas
sao todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o ges-
tor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reunifes do
Conselho que apreciou as contas;

Esta Auditoria considera ndo atendida esta exigéncia de instrucéo pro-

cessual, em razédo da Certiddo apresentada a esta Corte de Contas, peca n° 24, ter
sido elaborada em 31/12/2013, portanto, em data anterior & reunido realizada pelo
Conselho Municipal de Saude, para verificagdo do balanco geral do fundo municipal
em epigrafe, a qual se deu em 26/03/2014, conforme “Ata de Verificagao do Balango
Geral do Fundo Municipal de Saude, Referente o Exercicio de 2.013”, autuada a pe-
ca n° 24 dos autos do processo, onde constam assinaturas dos membros presentes

na reuniao.

Ressalte-se, ainda, que a mencionada Certiddo foi assinada tdo so-
mente pela Sr.2 Marciane Aparecida de Andrade Burgos Rzatki, que é gestora do
presente Fundo Municipal e também membro do Conselho, ndo sendo, portanto,

validada com as assinaturas dos demais membros do Conselho Municipal de Saude.
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Cabe destacar, também, que tal peca foi lavrada como documento pro-
prio da Prefeitura Municipal de Tacuru, conforme se constata pelo timbre da prefeitu-

ra municipal impresso no referido documento, nada a identificando, portanto, como

documento do Conselho Municipal de Saude, como é o caso, por exemplo, do ins-
trumento processual acostado a fl. 37, da peca n°® 24 dos autos do processo, qual
seja, a “Resolugdo n° 002/2014/CMS/Tacuru”, devidamente identificada como docu-
mento expedido pelo Conselho, tendo sido assinada por seu presidente, o Sr. Enio
Luiz Ferreira, bem como também pela Sr.2 Marciane Aparecida de Andrade Burgos
Rzatki.

d) Iltem n® 26 - Demonstrativo de todas as receitas recebidas no
exercicio pelo FMS, destacando as provenientes do SUS por programas, de conveé-

nios, transferidas pelo Executivo, e préprias;

e) Item n° 27 - Relatério Anual de Gestdo da Saude conforme fixa-

do nos termos do instrumento normativo regulamentar do Ministério da Saude;

f) Item n° 28 - Quadro demonstrativo das contribuicdes previdenci-
arias dos servidores pagos em recurso do FMS, para o RPPS e/ou RGPS, mostran-

do os valores pagos.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, Il, IV
e 59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes

redacoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
relnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.”
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“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a préatica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)
Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(...)

IV - a sonegacgédo de quaisquer dados, informac¢des ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério
Publico de Contas;”

“Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informag0des, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, ressalta-se que o gestor do Fundo Municipal de Saude

também deve sujeitar-se a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.3.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicio Federal elencaram as seguintes

exigéncias:
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Fundamento

Exigéncias Situacéo

CF/1988 (art. 164, § 3% e LCF
n® 101/2000 — LRF (art.43)

Depositos de Disponibilidades
Financeiras de Caixa em
Instituicdes Oficiais.

Regular
(pecas n.”° 16 a 18)

CF/1988 (art. 37, caput) e LCF
n° 101/2000 — LRF (art. 48,
caput)

Regular
(peca n® 4)
Ressalvado o que dispde o
inciso Il, do art. 48, da LRF.

Transparéncia e Publicidade.

Apesar do gestor do Fundo ter enviado os comprovantes de publicacao

dos Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n® 4.320/64 (pec¢a n° 46), é importante esclarecer

gue a transparéncia das contas publicas ndo se restringe apenas a publicacdo das

Demonstracfes Contabeis, sendo necessario dar ampla divulgacédo em todos meios,

inclusive em meios eletronicos de acesso publico. E o que determina a LRF em seu

art. 48, com a redacao dada pela Lei Complementar n.° 131/2009:

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos?.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il = liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).”

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extrai-se a obrigatoriedade de

dar ampla divulgacgéo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orgamentarias

(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos
Tribunais de contas e ao RGF e RREO.

’ Nas citacdes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo é nosso.
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Ja o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obrigatoriedade de
disponibilizar, via internet, em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a

execucdao financeira e orcamentéria da receita e da despesa.

Destaca-se, ainda, que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas

a divulgacao que é mais ampla, conforme visto abaixo:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICAVEIS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 —- DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contabeis

11. A divulgagdo das demonstragBes contdbeis e de suas versdes
simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(@) publicacdo na imprensa oficial em gualguer das suas
modalidades:;

(b) remessa aos 6rgaos de controle interno e externo, a associagées
e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstragcdes Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de
acesso publico.

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Tacuru® constatou-se
que a Prefeitura ndo cumpre o art. 8° da Lei de Acesso a informacgédo (LAl — Lei

Federal n.° 12.527/2011), pois ndo observou no exercicio de 2013 o seguinte:

Art. 8° E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de f4cil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacfes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico;

* http://www. prefeituradetacuru.com.br/novo_site/ (acesso em 11/06/2015).
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Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
0s contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverédo utilizar todos 0s meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao em sitios oficiais
darede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverao, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

(..)

IIl - possibilitar 0o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgbes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

O caso em questdo constitui conduta omissiva passivel de punigcédo
com multa®, atribuida ao gestor por deixar de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da

LRF, ao nédo divulgar em meios de acesso publico todos os Balangos, Relatorios de

*LO TCE-MS. Art. 42, inciso V — falta de transparéncia nas contas publicas.
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Gestao Fiscal, Planos e Orcamentos.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, com fulcro nos artigos 71°,
inciso 1X da CF/88, combinado com o art. 77°, inciso 1X, da Constituicdo Estadual,
cabe ao TCE/MS a fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla
divulgacdo aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos

supracitados, sob pena de multa.

Destaca-se, por fim, recente decisdo do TCE/PE que trata da
obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de

Acesso a informacado. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

(...)

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante
requisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor
fornecer a populagdo, no minimo, as informagdes exigidas por
lei, e que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica
foram no sentido da nédo disponibilizacdo, no sitio eletrénico,
das informacdes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI,
dos demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal; da ndo implantacdo do servigco de
informacdes ao cidadéo; da remessa intempestiva e incompleta
de modulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovacdo de
realizacdo de audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

°Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio, ao
qual compete: (...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

SArt. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:

()

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;
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Decidiu a Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessao ordinaria realizada no dia 04 de dezembro
de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos
31, 88 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso I, da Lei Estadual no
12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da
Ingazeira, ou guem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer
Prévio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do
artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contabil, adotando préaticas que
assegurem a correta evidenciacéo da situagao financeira, patrimonial
e orgamentaria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitagdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos
do municipio tenham destina¢do adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF —
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como _aguelas
estabelecidas no 8 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informacdes em site
eletrénico oficial da internet, a adequada transparéncia da
gestdo fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as
informacodes relacionadas a Lei Federal n°® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Céamara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE, compete aos Tribunais de
Contas fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — art. 71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violacédo do
art. 48 da LRF.

Ressalte-se, ainda, o art. 21, inciso VIII da LO-TCE/MS que assim
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dispde:
Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencdes e rendncia de receitas, cabendo-lhe:
(...
VIl - conceder prazo para gue as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Ademais, essas normas, citadas no inicio do subitem 2.3.3, também le-
gislaram sobre a fiscalizacdo a ser realizado pelo controle interno, o qual € indispen-
savel para a concretizacdo da transparéncia na gestdo do gasto publico. E também
parte integrante e ativa do ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades,

integrando-se e facilitando o trabalho do controle externo.

Nessa toada, o controle interno contribui para o alcance de uma
governanca publica efetiva, aliada a reducdo de vulnerabilidades na gestdo dos

recursos publicos.

Dessa forma, para incorporar de forma explicita a nocdo de controle
interno, tornando obrigatéria a sua estruturacdo, cabe citar o art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988, que dispde sobre as atividades do sistema de controle interno,

senao vejamos:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.”
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Cita-se, ainda, o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicdo Estadual

gue tratam, especificamente, do controle interno em ambito municipal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 24. A fiscalizacado financeira e orcamentéria dos Municipios sera
exercida através do controle externo da Camara Municipal e através
do controle interno do Executivo Municipal, nos termos da lei.

Acresga-se que, se em momento anterior ao advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, alguns Gestores Publicos cogitavam relegar a implantacéo
do Controle Interno na Administracdo Publica, desde o advento da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF, ndo ha mais espaco para tal omissao, haja vista
que, desde entdo, todos os administradores publicos ficaram obrigados a criar e
implantar o Controle Interno, até porque, segundo as disposicdes da LRF, os
relatorios de Gestdo Fiscal devem ser assinados, ndo sé pelo Administrador
(Prefeito ou Governador, Presidente de Camara e demais Administradores), mas
pelo responsavel pela administracéo financeira e pelo Controle Interno.

Destarte, ao ndo instituir o controle interno municipal o Gestor Publico
violou a Lei 4.320/64 (arts. 75 a 77), a Lei Complementar 101/2000 (art. 54,
paragrafo Unico), a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 24) e a
Constituicdo Federal de 1988 (artigos 31 e 74).

Sendo assim, a auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela
unidade de controle interno sobre as contas caracteriza infragdo a normal legal, na

forma como estatui o art. 42, “caput” e inciso Il da LO-TCE/MS.

2.3.4) Do Orgamento.
Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
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conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 1003/2012- LOA, Processo TC/MS
753/2013, estimou a receita em R$ 2.100.000,00 e autorizou para o Fundo créditos
orcamentarios na ordem de R$ 7.100.000,00, valor este confirmado pela analise
ANA-61CE-19624/2014, peca n° 30.

Quanto aos créditos adicionais’ abertos no exercicio financeiro em
exame, esta Auditoria pode constatar que se deram por meio dos decretos abaixo
relacionados, autuados a pec¢a n° 24 dos autos do processo, como segue:

Quadro 1
Ne° DECRETO SUPLEMENTOU NO ANULA(;AO NO ANULA(;AO EM ALTERAQAO NO FMS
Ne° FMS FMS OUTRAS UNIDADES
PARA O FMS

1 02/2013 285.048,61 285.048,61 0,00 0,00
2 024/2013 190.000,00 190.000,00 0,00 0,00
3 028/2013 600.000,00 200.000,00 400.000,00 400.000,00
4 032/2013 148.000,00 148.000,00 0,00 0,00
5 036/2013 135.200,00 135.200,00 0,00 0,00
6 043/2013 86.000,00 86.000,00 0,00 0,00
7 048/2013 361.000,00 164.000,00 197.000,00 197.000,00
8 051/2013 124.500,00 72.500,00 52.000,00 52.000,00
9 052/2013 62.000,00 0,00 62.000,00 62.000,00
TOTAL 1.991.748,61 1.280.748,61 711.000,00 711.000,00

Conforme demonstrado, verifica-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo “comprovaram” O

aumento no orgamento do Fundo Municipal em R$ 711.000,00.

Nessa condi¢cdo, o total do orgcamento inicialmente aprovado no valor
de R$ 7.100.000,00, foi alterado para R$ 7.811.000,00 (7.100.000,00 + 711.000,00),

7 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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sendo, portanto, compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, a peca n°® 11, como no Anexo

12 — Balango Orgcamentario, & pega n° 5.

Portanto, restaram atendidas as determinagdes expostas nos artigo 42
e 43, § 1°, incisos | a lll, ambos da Lei Federal n® 4.320/64.

2.3.5) Execucédo orgcamentaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada), peca n° 10,
o qual evidencia receita or¢cada de R$ 2.100.000,00 e arrecadada na ordem de R$
2.146.350,03.

Outrossim, também restou suprida a determinacéo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentaria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 7.811.000,00 e empenhada
na ordem de R$ 7.069.079,45.

Ademais, em consulta ao Fundo Nacional de Satde® (Ministério da
Salde), extrai-se que foram transferidos® recursos financeiros para o FUNDO DE
SAUDE DE TACURU na ordem de R$ 1.089.389,98, conforme Anexo | deste
parecer, 0s quais ndo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10

(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada) no total de R$ 1.106.918,65, a

8
http://www.fns.saude.gov.br/visao/consultarPagamento/pesquisaDetalhadaAcao.jsf Consulta em 11/06/2015

9 .
Transferéncias fundo a fundo
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peca n° 10, no que diz respeito as “Transferéncias da Unido™*°

para “Assisténcia
Farmacéutica”, “Atencdo Basica”, “Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar” e “Vigilancia em Saude”, verificando-se a diferenca de R$

17.528,67.

Na mesma Otica, constata-se que 0s recursos transferidos pela Uniédo
para a conta “Investimentos” no valor de R$ 265.710,00, visto também no Anexo |
deste parecer, diverge da quantia de R$ 267.997,39, registrada no grupo das
Receitas de Capital, rubrica 2.4.7.1.01.00- “Transferéncias de Convénios da Uni&o
p/o SUS”, conforme Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada),

a peca n° 10, verificando-se a diferenca de R$ 2.287,39.

Tais divergéncias entre os citados informes monetarios geram davidas
guanto a consisténcia dos registros contabeis que compdem esta prestacdo de
contas anuais de gestédo, fato que esta Auditoria considera como infracdo prevista
nos termos do art. 42, inciso VIIl da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

2.3.6) Demonstraces contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), pecga n° 5;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6;

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n°® 7;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os

19 Rubrica 1.7.2.1.33.00.00

PAR - GACS CLO - 7160/2015 — Pagina 18 de 28



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

resultados constantes nas tabelas, a sequir:

) Quadro 2
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO (R9)
1- Receitas Arrecadadas 2.146.350,03
2- Despesas Empenhadas -7.069.079,45
3 - Deficit Orgamentéario™ = (2 - 4) -4.922.729,42
Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentario), pega n° 5.
Quadro 3
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 1.131.984,70
2 - Receita Orcamentéria 2.146.350,03
3 - Receita Extraorgcamentéria 5.794.731,42
4 - Soma 9.073.066,15
5 - Despesa Orgcamentaria 7.069.079,45
6 - Despesa Extraorcamentaria 997.045,41
7 - Soma 8.066.124,86
8 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 1.006.941,29
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 6.
Quadro 4
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 — VariagGes Patrimoniais Ativas. 7.135.345,16
2 - VariagBes Patrimoniais Passivas. -7.364.384,20
3 - Déficit Patrimonial. (1-2) -229.039,04
Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), peca n° 8.
) Quadro 5
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior. 1.121.14018
2 — Déficit Patrimonial do Exercicio. -229.039.04
3 - Passivo Real a Descoberto. 892.101,14
Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (1£2 # BP) REGULAR

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, Processo TC/MS 6198/2013, e atual e Anexo 15 —

Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, pe¢as n® 7 e 8.

11 - s . « . . - )
0 deficit orcamentario ndo levou em consideragio o superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 1.120.679,49.
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As demonstracbes aqui destacadas foram objeto de intimacdo por
parte desta Corte de Contas, conforme ja mencionado no item 1 deste Parecer,
ocasido em que o responsavel por estas Contas ndo apresentou respostas para
todos os fatos inicialmente suscitados pela digna Inspetoria de Controle Externo,
incorrendo, com isso, em infracdo disposta no inciso IV*, do artigo 42 da LCE n°
160/2012 — LOTCE, razbes pelas quais esta Auditoria acolhe o posicionamento
externado ao final de sua analise “ANA-6ICE-19624/2014”, peca n° 30.

No caso, constatou-se, ainda, o descumprimento do artigo 3°, inciso
113, da INTCE n° 35/2011, haja vista que quase a totalidade dos documentos,
especialmente os balancos que instruem esta prestacéo de contas anuais de gestao,
encontram-se assinados pelo Prefeito Municipal, ndo constando, portanto, a
assinatura (rubrica) da Sr.2 Marciane Aparecida de Andrade Burgos Rzatki, que é
gestora e ordenadora de despesas do presente Fundo Municipal, caracterizando-se,
com isso, infracdo disposta nos termos do caput do artigo 42 da LCE n° 160/2012 —
LOTCE.

2.3.7) Lei Complementar n° 141/2012;

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar 141/2012, o Fundo de Sa-
Gde, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administracédo direta da Uni-
ao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentdria e gestora dos recursos destinados a acdes e servi¢cos publicos de sau-
de.

Estatui, também, o art. 20 da citada Lei Complementar que as transfe-

réncias da Unido e dos Estados para os Municipios destinadas a financiar acdes e

12 Art. 42, IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do
Ministério Publico de Contas.

B Art. 32 A remessa das informagdes, dados e documentos devera atender ao seguinte: Il - as informagdes, dados e documentos encami-
nhados devem ser dispostos na ordem alinhada nos Anexos desta Instrugdo Normativa, contendo sumario e folhas sequencialmente nume-
radas e rubricadas pelo responsavel.
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servicos publicos de saude seréo realizadas diretamente aos Fundos Municipais de
Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os critérios de transfe-

réncia aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.

Na apreciagcéo da presente contas de gestdo, com base nas informa-
coes nela contidas, constatou-se que foram atendidas as disposicGes dos artigos

39, 4° e 7°, todos, do mesmo diploma.

O mencionado art. 3°, incisos | a Xll, estipula quais seréo as acoes e
servicos publicos de saude para efeito da aplicacdo dos recursos minimos previstos
em lei. De outro lado, o art. 4°, incisos | a X, estipula quais acdes e servi¢cos publicos

de saude néo serdo considerados para tal fim.

No caso, as despesas foram regularmente constituidas, em respeito ao

comando dos artigos 3° e 4° da citada legislacao.

A luz do que dispde o art. 7° da Lei complementar em debate, os Muni-
cipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigcos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o 8§ 3°do art. 159, todos, da Constituicdo Federal.

Na espécie, de acordo com o0s documentos acostados aos autos, ex-
trai-se que foram aplicados anualmente em ac¢des e servigos publicos de saude o
patamar minimo de 15% da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 8§ 3° do
art. 159, todos, da Constituicdo Federal, conforme evidencia o “Calculo dos Gastos

com as Ac¢des e Servigos Publicos de Saude”, 29,36%, no Anexo Il deste parecer.
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Reza o art. 25 da Lei Complementar em debate que eventual diferenca
qgue impliqgue o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar deverd, observado o disposto no inciso Il do pa-
ragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo
do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante

minimo do exercicio de referéncia e das san¢fes cabiveis.

Nas contas, em exame, ndo se constatou eventual diferenca de recur-

sos a serem aplicados no exercicio seguinte.
2.3.8) Das irregularidades
Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a- A prestacao de contas anuais de gestédo foi apresentada a este Tribu-
nal de Contas fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado
pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secao Il, Iltem 2, Subi-
tem 2.4, Letra A), conforme visto no subitem 2.1.

b- Estas contas anuais de gestao ndo estado instruidas com todos os do-
cumentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo IlI, Iltem 2, Subitem
2.4, Letra B pelos motivos expostos no item 1 e subitem 2.3.2, incorrendo com isso em in-
fracdes previstas no art. 42, 11, IV da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

c - Divergéncias entre os informes monetarios relativos as
transferéncias de recursos financeiros “Fundo a Fundo” informados pelo Fundo
Nacional de Saude (Ministério da Saude), em relacdo aos valores verificados no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, afetando a
consisténcia dos registros contabeis que compdem esta prestacdo de contas anuais
de gestéo, incorrendo em infragcdo prevista nos termos do art. 42, inciso VIII da LCE

n° 160, de 02 de janeiro de 2012, conforme visto no subitem 2.3.5.
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d- Descumprimento do artigo 3°, inciso Il, da INTCE n° 35/2011, em
razao da auséncia de assinatura da Sr.2 Marciane Aparecida de Andrade Burgos
Rzatki**, em diversos documentos que comp&em estas Contas, especialmente nos
balangos que a integram, caracterizando-se, com isso, infragdo disposta nos termos
do caput do artigo 42 da LCE n° 160/2012 — LOTCE, conforme visto no subitem
2.3.6.

2.3.9) Avaliagao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos
de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

Ante o exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de TACURU, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da Sr2 MARCIANE APARECIDA DE ANDRADE BURGOS

RZATKI, nos exames e conclusdes presentes nas fundamentagcOes deste Parecer,

' Gestora e ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Satde de Tacuru.
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em cumprimento ao que estatue o art. 14, | da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria

opina:

3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos ar-

tigos 37, 42, caput e incisos Il, IV, VIII, combinado com o art. 59, inciso lll, todos da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, devido
a falta de remessa tempestiva de documentos dados e informagfes previstos na

Instrucdo normativa n° 35/2011, nos termos dos subitens 2.1 e 2.3.2 desse parecer;

3.3) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, inc. Il, devido a omissao parcial no dever de prestar
contas, uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo
renam a documentacdo exigida sdo consideradas ndo prestadas, conforme item
2.3.2;

3.4) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, inciso IV, devido a sonegacdo de quaisquer dados,
informacBes ou documento regularmente solicitado, especificamente, por néo ter
atendido por completo as Intimacdes n.”® “INT — 7646/2014” e INT — 7647/2014”
(pecas 21 e 22), conforme item 1 e subitem 2.3.2;

3.5) Pela fixacdo de prazo para que o gestor cumpra o art. 48 da LRF, a
totalidade do art. 8° da LAI (Lei Federal n°® 12.527/2011) e a Resolucdo CFC n.
1.133/2008 (art. 21, inciso VIII da LO-TCE/MS), de forma a divulgar na Internet a
totalidade dos demonstrativos contabeis objeto destes instrumentos normativos, sob
pena de multa (art. 42, V da LO-TCE/MS), conforme item 2.3.3;

3.6) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS, qual seja, escrituragao das

contas publicas de modo irregular, conforme subitem, 2.3.5;
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3.7) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, caput da LO-TCE/MS, qual seja, a auséncia de
assinatura da responsavel em documentos da prestacdo de contas anuais de

gestao, conforme subitem, 2.3.6;

3.8) Pela fixacdo de prazo, na ocasido do exame das contas de
governo, para que o Prefeito Municipal institua o controle interno, sob pena de multa,
com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31
da LO-TCE/MS), conforme item 2.3.3 deste Parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 12 de junho de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

pea

ANEXO |
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[ weww fns saude gov brfvisaoconsultarPagamento /pesquisabetalhadafcan, j5f

Quinta-feira, 11 de Junho de 2015

FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Resultado da Pesquisa

Tipo: Fundo s Fundo  Ano: 2013

UF [ Municipio: MS/TACURLU Cddigo IBGE: 500795 Populagdo: 10.907 Habitantes Ano Censo: 2014

Entidade:  FURNDD MUNICIPAL DE SAUDE DE TACURU-MS  CPFCNPJ: 11.195.874/0001-68 Secretarias Municipais atualizem suas
Prefeito(a): PAULO PEDRO RODRIGUES Data Inicial Gestao: 01/0142013 informacies cadasteais agui
Secretario(a): Portal do

Endereco Secretaria:

Presidente Conselho:  Enio Luiz Ferreira

Endereco Conselho: - RLUA MAKIMO GIACOMO DUSTEFAMI - 1337 - CENTRO - THA7A000 - ASSISTENGIA SOCIAL

£ Bloco Walor Total Valor Desconto Walor Liguido
ASSISTENCLA FARMACEUTICA, 76.353,20 0,00 7B.353,20
ATENC,E\O BASICA 861.038,72 0,00 861.03872
INWESTIMENTD 265.710,00 0,00 265.710,00
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR 79.648,88 1.062,93 78.585,95
YIGILANCIA EM SA0DE 72.349,18 0,00 72.349,18
Total Geral 1.355.098,98 1.062,93 1.354.037,05 »

ANEXO I
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MEMORIA DE CALCULO DOS GASTOS COM AS ACOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE, SEGUNDO A SUA CLASSIFICACAO

FUNCIONAL COM RECURSOS DE TODAS AS FONTES

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

FUNDAMENTACAO ESPECIFICAGAO R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 1.341.536,90 8,00
1.1-IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 60.854,47 0,36
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 497.665,31 2,97
1.3-1TBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 313.039,26 1,87
1.4 - 1ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 469.977,86 2,80
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 35.807,06 0,21
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.2 - Corregdo Monetéria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexol0 -
A Consolidado. 0,00 0,00
CF/1988 (artlgos 2.4 - Correcdo Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
156,158 e 159, I, b Consolidado. 0,00 0,00
e§ 30) 2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 35.807,06 0,21
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 9.409.899,07 56,13
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 8.680.913,18 51,78
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 706.836,28 4,22
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 22.149,61 0,13
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 5.976.413,35 35,65
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 143.854,85 0,86
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 5.785.045,81 34,51
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacéo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 47.512,69 0,28
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ =
(1+2+3+4) > % = 100%. 16.763.656,38 100,00
DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNCAO EM SAUDE COM RECURSOS DE TODAS AS
R$ %
FONTES
6 - Atencédo Bésica. — Fonte: Anexo 6 4.334.173,93 61,31
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 6 2.104.954,89 29,78
8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 6 0,00 0,00
9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 6 10.123,33 0,14
10 - Vigilancia Epidemiol6gica. — Fonte: Anexo 6 51.666,88 0,73
11 - Alimentacdo e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6 0,00 0,00
CF/1988 (art. 198, 12 - Outras Subfuncdes: Administracéo Geral 285.048,61 4,03
8§ 20) e LFC n° 12.1- Outras Subfungdes: Saneamento —Incisos VI e VII — LC n° 141/2012 283.111,81 4,00
141/2012 (art. 7° e 13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo em Satde com Recursos de Todas
o5 . as Fontes. > R$=(6+7+8+9+10+11+12) —> % =100%. 7.069.079,45 100,00
! Capm) 14 - () Alimentacéo e Nutricdo. — Fonte: Item 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da LCF n° 141, de
13.01.2012. — Fonte: Cota do Analista ou Parecerista. 0,00 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas as Fontes sem Limite
de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 - Balango do Fundo de Salde ou Anexo do RREO
do 6° Bimestre. 0,00 0,00
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfung¢do com Recursos das Fontes do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13 - 14 - 15 - 16) —» % = (17/5). 7.069.079,45 | 100,00
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em Saide. — R$ = (5 x 15%)
L % = 15%. 2.514.548,45 15,00
o DESPESA CUSTEADA COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES DESTINADAS A SAUDE
LCF n°101/2000 — NAO COMPUTADA PARA FIM DE APURACAO DO LIMITE MINIMO RS o
LRF (art. 80, CONSTITUCIONAL DE 15%, INCLUSIVE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, NO ?

EXERCICIO.
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paragrafo Gnico)

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Uni&o para o Sistema Unico de Sadde —
SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

1.106.916,65 51,57

20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema Unico de Salide —

SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 203.940,60 9,50
21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias VVoluntarias de Convénios. — Fonte: Anexo
10 Consolidado. 422.564,71 19,69
22 - Despesas Custeadas com Receita de Operagdes de Crédito Vinculadas a Satide. — Fonte: Anexo
10 Consolidado. 0,00 0,00
23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos da Saude, conforme
Fundo de Satde. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 40.669,46 1,89
24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participagdo no Resultado ou na
Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Petréleo e Gas Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei
Federal n° 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 0,00 0,00
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da Salde. — Fonte:
Anexo 10 do Balango do Fundo de Salde. 372.258,61 17,34
26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Inclusio como Despesa
Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. —
Fonte: Anexo do RREO 6° Bimestre. 0,00 0,00
27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucional Minimo de 15% que
néo foi Aplicado em Agdes e Servicos de Salde no Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n°
141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00 0,00

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude ndo
Comutada para fim de Apuracéo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 20 +
21 +22+23+24+25+26+27) — % =100%.

2.146.350,03 100,00

CF/1988 (art. 198,
§2% e LFCn°
141/2012 (art. 7° e
25, caput)

RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS
DO LIMITE MINIMO DE 15% A APLICAR E APLICADO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE, CRESCIDO DO VALOR NOMINAL DA PARCELA NAO APLI-
CADA NO EXERCICIO ANTERIOR

R$ %

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em Acdes e Servi-
¢os Publicos de Satde. — R$ = Item 18 — % = 15%.

2.514.548,45 15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15%,
em Acdes e Servigos Publicos de Sadde. — R$ = (17 - 28) — % = (30/5).

4.922.729,42 29,36

31 - Eventual Diferenga da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15%
ndo Aplicado, no exercicio, em Agdes e Servicos Publicos de Salide. — Fonte: Caput do Art. 25 da

LCF n° 141, de 09.09.2013. —» R$ = (29 - 30) > % = (31/5). 0,00 0,00
32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Salde, no Exercicio, dos Recursos do Limite R I
Constitucional Minimo de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29. eg ular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arecadada Consolidado da PM - TC/MS 2917/2014 e Anexo 6 - Programa de Trabalho, e Anexo 13 - Balango Financeiro

acostado &s pecasn® 9 e 6.
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