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DELIBERACAO ACO00 - 2846/2018

PROCESSO TC/MS : TC/7386/2013/001

PROTOCOLO 11671815

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORA
RECORRENTE : GIVANILDO SPESSOTO RONDINA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - SERVIGOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO CONTABIL, FINANCEIRO, EM
LICITAGOES E CONTRATOS — FORMALIZAGAO - IRREGULARIDADE -
EXECUGAO FINANCEIRA — REGULARIDADE — APLICAGCAO DE MULTA -
RAZOES RECURSAIS — ARGUMENTOS VALIDOS — RECURSO PROVIDO.

Nao é caracterizada a terceirizagdo quando inexiste a transferéncia de um
determinado servico a outra empresa e, ainda, com a estipulagdo de prazo
para a contratagdo, o que descaracteriza qualquer vinculo empregaticio do
prestador com a administragéo.

A verificagao de que os servigos contratados nao sdo considerados "atividade
fim" da Camara Municipal, pois se referem ao acompanhamento, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, bem como nado se trata de terceirizacao,
demonstra a regularidade do procedimento licitatorio e a regularidade da
formalizagao do contato administrativo, pelo que é dado provimento ao recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 26% Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 17 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Givanildo Spessoto Rondina, presidente
da Camara Municipal de Itapora e ordenador de despesas, a época, para reformar a
DSG - G.JD - 9839/2015, prolatada nos autos do processo TC/MS n°® 7386/2013,
declarando a regularidade do procedimento licitatério na modalidade Convite n°
2/2010, e a regularidade da formalizagdo e do teor do Contrato n°® 2/2010 dele
decorrente, celebrado com a empresa Simpa Assessoria e Planejamento Ltda.,
deixando de aplicar a multa imposta na referida deliberacéo, e suprimindo os seus
itens 4 e 5.

Campo Grande, 17 de outubro de 2018.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Inconformado com a Decisdo Singular DSG - G.JD - 9839/2015, prolatada nos
autos do processo TC/MS n. 7386/2013, que julgou o procedimento licitatério e a
formalizacdo do Contrato n. 2/2010, celebrado entre a Céamara Municipal de
Itapord/MS e a empresa Simpa Assessoria e Planejamento Ltda., e os atos de
execugao do objeto contratado, o Sr. Givanildo Spessoto Rondina, vereador
presidente e ordenador de despesas, a €época, interpds o presente recurso ordinario.

A decisdo ora guerreada julgou irregular e ilegal o procedimento licitatorio e a
formalizagao do contrato dele decorrente, legal e regular a prestacdo de contas da
sua execugao financeira e, ainda, aplicou a multa de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS ao recorrente.

Na pecga recursal o recorrente requer o recebimento e provimento do recurso,
para modificar o comando da r. decisdo, com a consequente exclusdo da multa que
Ihe foi aplicada.

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela presidéncia desta Corte
de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013.

Instada a se manifestar a 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) na Analise
ANA - 4ICE - 11821/2017, entendeu que as alegacbes do recorrente nao tém
consisténcia juridica e o recurso ndo merece provimento.

A 42 Procuradoria de Contas (42 PRC) exarou seu Parecer PAR - 42 PRC -
26289/2017, opinando pelo conhecimento e negando provimento a suplica em
questdo, mantendo-se inalterados os comandos da r. decisdo, em face da
insubsisténcia das alega¢des ofertadas.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A decisdo simples ora recorrida fundamentou-se no entendimento do
Conselheiro Relator de que a natureza dos servigos contratados configura-se como
atividade-fim, que ndo poderiam ser terceirizados, considerando irregulares os
procedimentos de licitagao e de contratagao para a prestacao de tais servicos.
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Alega o recorrente, em sintese, que em relagao aos servigos contratados, estes
nao sé&o e nado podem ser considerados como "atividade-fim" da Camara Municipal,
pois se referem ao acompanhamento, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
supervisdo e correcdo dos trabalhos realizados pelos profissionais do 6érgéo
(atividade-meio), com o objetivo de atender as constantes orientacées desta Corte
de Contas, conforme consta no Termo de Referéncia do Anexo |, do edital do
Convite, indicado na Clausula Primeira — do Objeto, do contrato examinado.

Compulsando os autos do processo que julgou a contratacao, verifica-se que
assiste razao ao recorrente, pois o objeto da contratagdo, como indicado, realmente
trata de atividade-meio.

A contratacdo desses servicos pelas prefeituras e camaras € medida muitas
vezes necessaria para que seja evitada a inviabilidade do seu préprio
funcionamento, pois muitos municipios embora contem com profissionais no seu
quadro de pessoal, estes nem sempre possuem capacitacdo suficiente para
desempenhar as atividades retromencionadas.

Nao se trata de terceirizagao, ja que nao ha transferéncia de um determinado
servico a outra empresa e, ainda, foi estipulado prazo para a contratacao,
descaracterizando qualquer vinculo empregaticio do prestador de servico com a
administragdo municipal.

Desta forma, considerando que os argumentos apresentados sao capazes de
justificar e sanear as razdes de decidir da decisao recorrida, a sua reforma € medida
que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixando de acolher a manifestacdo do corpo técnico deste
Tribunal e o parecer da 42 PRC, com fulcro no art. 154 do RITC/MS, VOTO:

1. pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr.
Givanildo Spessoto Rondina, presidente da Camara Municipal de Itapora/MS e
ordenador de despesas, a época, para reformar a DSG - G.JD - 9839/2015,
prolatada nos autos do processo TC/MS n. 7386/2013, declarando a regularidade e
legalidade do procedimento licitatério de Convite n. 2/2010, e da formalizagéo e do
teor do Contrato n. 2/2010 dele decorrente, celebrado com a empresa Simpa
Assessoria e Planejamento Ltda, com fulcro no art. 59, |, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de dezembro de 2012, c/c o art. 120, | e I, do RITC/MS,
deixando de |he aplicar a multa imposta na referida deliberacdo, e
consequentemente suprimindo os seus itens 4 e 5;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador Ge-
ral de Contas.

Campo Grande, 17 de outubro de 2018.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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