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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4915/2022

PROCESSO TC/MS : TC/16310/2015

PROTOCOLO : 1622345

ENTE/ORGAO : MUNICIPIO ANAURILANDIA
ORDENADORES DE DESPESA: VAGNER ALVES GUIRADO

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO (gest&o: 1/1/2013 a 31/12/2016)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 56/2013

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 16/2013

CONTRATADO(A) :ELITON CARLOS RAMOS GOMES

OBJETO : CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA NO EXAME E NA ORIENTACAO LEGAL DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, EMISSAO DE MANIFESTACOES
E ELABORACAO DE PARECERES JURIDICOS NA AREA
ADMINISTRATIVA, ATUAGCAO E ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSOS DE EXECUGAO FISCAL E DE INTERESSE DA
MUNICIPALIDADE

VALOR INICIAL :R$ 63.000,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria em exame trata do procedimento licitatério do Convite n® 16/2013,
bem como da formalizacdo do Contrato Administrativo n° 56/2013 e do Termo
Aditivo n° 1/2013, celebrados entre o Municipio de Anaurilandia e o Sr. Eliton Carlos
Ramos Gomes, advogado, inscrito na OAB/MS n° 16.061, e da execucao orcamen-
taria e financeira da contratacéo, tendo por objeto a prestacdo de servicos de asses-
soria e consultoria juridica no exame e na orientacao legal da Administracdo munici-
pal, emissdo de manifestacéo e elaboracdo de pareceres juridicos na area adminis-
trativa, atuacdo e acompanhamento dos processos de execucao fiscal e de interesse
do municipio.

Analisando a documentacao dos autos, a entdo 12 Inspetoria de Controle Ex-
terno (1ICE) expediu as intimac¢des INT 880/2017 e INT 1409/2017 (fls. 145-150) ao
Sr. Vagner Alves Guirado, Prefeito de Anaurilandia a época dos fatos, e ao Sr. Ed-
son Stefano Takazono, atual Prefeito de Anaurilandia, tendo em vista o levantamen-
to das seguintes impropriedades:

1. Esclarecimentos acerca da Motivacao para a contratacdo do advogado;

2. Relatorio completo dos servigcos a serem prestados pelo contratado;

3. Esclarecimentos a respeito da existéncia de servidores no quadro de fun-
cionérios do 6rgéo, com atribuices inerentes ao objeto do contrato e, em
caso de auséncia, o porqué do 6rgdo ndo dispor de cargos por meio de
concurso publico;

4. Certiddo Negativa de Débito de Regularidade Trabalhista das empresas
Andrade e Barradas Advogados Associados S/S ME e Mendes & Lacer-
da Advogados Associados S/S

DSG - G.FEK - 4915/2022 — Pagina 1 de 7



[ =
<D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT
5. Justificativas acerca da remessa intempestiva, ao Tribunal, dos docu-
mentos relativos a formalizacao contratual e do respectivo termo aditivo;

6. Relatorio dos servigos realizados, para comprovar a efetiva liquidacdo da
despesa.

Em resposta, o Sr. Marcelo Santos Pisani, atual Secretario Municipal de Fi-
nancas de Anaurilandia, informou ndo ter encontrado nos arquivos da prefeitura
qualquer documento relativo ao presente processo e que encaminhou ao Sr. Vagner
Alves Guirado as intimacdes recebidas para que fossem tomadas as providéncias
necessarias (p¢. 33, fls. 160-163).

O Sr. Vager Alves Guirado, por seu turno, constituiu procurador juridico no
processo, requerendo a concessao de vistas dos autos pelo prazo de 5 dias (fls.
156-158), o que foi deferido, conforme o Despacho DSP — G.JRPC 7576/2017 (pc.
34, fl. 164). Todavia, foi certificado o decurso do prazo concedido aos jurisdiciona-
dos, sem a apresentacdo de documentos ou justificativas para compor a instrucao
processual, conforme Despacho DSP 1ICE 17072/2017 (p¢. 36, fl. 167)

Na Andlise ANA 13ICE 13203/2017, a equipe técnica concluiu pela irregula-
ridade do procedimento licitatério do Convite n° 16/2013, diante da auséncia de
apresentacao dos documentos e esclarecimentos retro destacados, e por considerar
gue o objeto licitado é caracterizado como atividade fim do 6rgdo, ndo se enqua-
drando como servico singular e passivel de notéria especializacdo, sendo as obriga-
cOes contratadas atribuicdes de servidores publicos, o que contamina os atos pra-
ticados tanto em relacdo ao Contrato Administrativo n° 56/2013, quanto ao
Termo Aditivo n° 1/2013, em face do principio accesio cedit principal. Por outro la-
do, manifestou-se pela regularidade da execucdo or¢camentaria e financeira da
contratacao (p¢. 37, fls. 168-177).

O Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela ado¢do do seguinte jul-
gamento no Parecer - PAR 42PRC - 11835/2018 (p¢. 38, fls. 178-181):

| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do PROCEDIMENTO LICITATORIO
Convite n° 016/2013, nos termos do inciso lll, artigo 59, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c inciso | artigo 121 do Regimento Interno n°® 076/2013 - por infrin-
géncia ao artigo 37 da Constituicdo Federal e Lei Federal n°® 8.666/1993. (12 fa-
se);

Il — IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Formalizacdo do Instrumento Con-
tratual n°® 056/20136, nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei complementar
n°160/2012 c/c inciso | artigo 121 do Regimento Interno n°® 076/2013 - por con-
taminacéo dos atos antecedentes. (22 fase)

lll- IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Formalizacdo do 1° Termo Aditivo
ao Contrato, nos termos do inciso Ill artigo 59 da Lei complementar n°160/2012
c/c com inciso Il alinea “a” artigo 120 da Resolugdo Normativa n° 076/2013 - por
contaminacgé&o dos atos antecedentes. (32 fase);

IV- IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da EXECUCAO FINANCEIRA, nos
termos do inciso Il artigo 59 da Lei complementar n°160/2012 c/c com inciso lll
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alinea “c” artigo 120 da Resolugdo Normativa n° 076/2013 - por contaminacao
dos atos antecedentes. (32 fase);
V — APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhor Vagner Alves Guirado, Prefeito
Municipal, inscrito no CPF sob o n°® 390.252.841-91, nos termos do artigo 42 in-
ciso IX c/c artigo 46 da Lei Complementar n® 160/2012; por infringir artigo 14 da
Lei 8666/93 e Intempestividade na remessa;
VI - RECOMENDAR ao titular do 6rgéao que observe com maior rigor a legislacédo
pertinente, de maneira que ndo mais acorram falhas dessa natureza com fulcro
no inciso Il do 81° artigo 59 da Lei Complementar n°160/2012;

VII - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo V inciso LV da Constituicdo Federal,

Por fim, em atencdo aos principios do contraditrio e da ampla defesa, os juris-
dicionados foram intimados, outras duas vezes, a respeito das irregularidades (Despa-
cho DSP G.FEK 22587/2020 — fls. 182-186 e Despacho DSP G.FEK 3327/2021 — fls.
190-199). Entretanto, ndo se manifestaram, conforme certificado por meio do Despacho
DSP G.FEK 33673/2020 (fl. 187) e no Despacho DSP — G.FEK 18523/2021 (fl. 200).

E o Relatorio.
DECISAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que tanto a 12 Inspetoria de Controle Externo
(1ICE), quanto o MPC, apontaram que o procedimento licitatério do Convite n°
16/2013, ao licitar o objeto - servigos de assessoria juridica -, objetivou a “terceiriza-
¢do da atividade-fim”, por ser atividade inerente da Administragdo Municipal, apon-
tando que os servigos juridicos contratados ndo sao singulares e que deveriam ser
realizados pela prépria Administragao Publica, a partir de seu quadro de servidores.

Em regra, é permitido a Administragcdo Publica contratar a prestagao de ser-
vicos para atividades-meio, sendo vedadas as contratagdes para o exercicio de ati-
vidades-fim, salvo os casos devidamente justificados.

A contratacdo de prestacao de servigos € permitida, via de regra, mediante a
instauragcado de processo licitatorio, no qual se assegure a igualdade de condicdes
aos concorrentes, conforme regra disposta no art. 37, XXI|, da Constituicao Federal.

A Lei (federal) 8.666/93 conceituou os servigcos que poderiam ser contrata-
dos através do procedimento licitatério, na forma do inciso Il, do artigo 6°:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operacgao, conservacgao, reparagao, adaptacdo, manutengao, transporte, locagao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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Os servigos técnicos profissionais, no qual se enquadram as assessorias ju-

ridicas e contabeis, foram elencados no art. 13 da Lei (federal) 8.666/93, que esta-
belece o seguinte:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tribu-
tarias;

IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Como visto, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, reserva evidente
discricionariedade ao administrador que, na forma da disposicao legal, é autorizado
a contratar a prestacdo de servicos, em especial os técnicos especializados retroci-
tados, nas hipoteses de prestacdo de atividades meio ou quando demonstrado a
auséncia ou insuficiéncia do quadro de servidores capazes de atenderem a deman-
da do 6rgao.

Oportunamente, destaco recente jurisprudéncia desta Corte de Contas a
respeito do tema:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA — PUBLICACAO DO AVISO DA LICI-
TACAO — DESOBEDIENCIA AO PRAZO LEGALMENTE PREVISTO PARA A
REALIZACAO DO CERTAME — REGULARIDADE COM RESSALVA — CONTRA-
TO ADMINISTRATIVO — REGULARIDADE — TERMOS ADITIVOS — VALOR FI-
NAL DA CONTRATACAO — EXTRAPOLACAO DO LIMITE ESPECIFICADO PA-
RA A MODALIDADE LICITATORIO — EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARI-
DADE — MULTA — RECOMENDACAO.

1. Embora a regra seja de que a prestacao de servigos técnicos na area ju-
ridica e contabil deva ser realizada pelos servidores do quadro préprio do
orgao, é admitida, em situacdes excepcionais, bem como mediante analise
minuciosa de cada caso, a terceirizagao desses servigos por meio da con-
tratacao de escritérios especializados, desde que devidamente justificada,
motiva e comprovada tal necessidade. Verificado que atos do procedimento li-
citatorio realizado na modalidade convite atenderam as disposi¢des legais apli-
caveis a espécie, é declarada a regularidade, merecendo a desobediéncia ao
prazo legalmente previsto para realizacdo do certame, em desacordo com o art.
21, §2°, inciso IV e §3°, da Lei 8.666/93, que ndo ocasionou prejuizo ao certame
ou ao erario, ser objeto de ressalva e recomendagéo. (...) (TC/MS 13113/2013 —
ACO02 466/2021. Segunda Camara. Relator: Cons. Waldir Neves Barbosa. Data
de julgamento: 8/7/2021)
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No caso dos autos, a auséncia de documentos® solicitados pela entdo 12ICE
(fls. 145-150) impede a compreensdo da motivagcdo para a realizagdo do
procedimento licitatério sob analise, especialmente porque nao foi remetida a
justificativa para a contratacdo do advogado, tampouco detalhes dos servigos a
serem prestados por ele. Também n&o ha informagéo acerca da existéncia ou nao
de servidores capazes de atenderem a demanda do municipio, culminando, assim,

na irregularidade desta etapa, com base no inciso IV do art. 42 da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012, abaixo transcrito:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragao toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

IV - a sonegacdao de quaisquer dados, informagbées ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico
de Contas;

Em relacao a formalizagao do Contrato Administrativo n° 56/2013 e do
Termo Aditivo n° 1/2013, o ponto de controvérsia reside na alegagado de que os
mesmos decorrem de procedimento licitatorio irregular e, por via de consequéncia,
estariam maculados.

Nos termos dispostos no art. 121, do Regimento Interno desta Corte de Con-
tas, o exame da prestacdo de contas perante o TC/MS, de uma contratacdo feita
pelo Poder Publico (procedimento licitatério, formalizagdo contratual e execugdo da contra-
tacdo), ocorre de forma distinta e autbnoma, na medida em que a irregularidade de
uma fase anterior ndo acarreta, necessariamente, a irregularidade da fase seguinte.

Nesse sentido, tenho me posicionado reiteradamente pela necessidade de
julgamento individualizado das fases da prestacéo de contas, em prestigio ao citado
art. 121 da Resolucdo TC/MS 98/2018, motivo pelo qual cito como exemplo os Acér-
daos AC01/791/2019 (TC/18788/2017) e ACO1 740/2019 (TC/11405/2018), ambos de
minha relatoria.

A partir dessas premissas, o Contrato Administrativo n® 56/2013 foi formali-
zado em 22/4/2013, para viger inicialmente pelo periodo de 9 meses, com possibili-
dade de prorrogacéo (p¢. 19, fls. 131-138). O Termo Aditivo n° 1/2013, por sua vez,
foi celebrado em 21/1/2014, prorrogando a vigéncia contratual em 2 meses (p¢. 18,
fls. 68-76).

! (i) esclarecimentos acerca da Motivagdo para a contratagdo do advogado; (ii) relatério completo dos servigos a
serem prestados pelo contratado; (iii) esclarecimentos a respeito da existéncia de servidores no quadro de
funcionarios do 6rgdo, com atribui¢des inerentes ao objeto do contrato e, em caso de auséncia, o porqué do 6rgéo
ndo dispor de cargos por meio de concurso publico; (iv) certiddo Negativa de Débito de Regularidade Trabalhista
das empresas Andrade e Barradas Advogados Associados S/S ME e Mendes & Lacerda Advogados Associados
S/S;
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Tendo em vista que nenhuma irregularidade foi detectada em relagcdo ao
mencionado contrato e seu aditivo, percebo que o jurisdicionado atendeu as disposi-
¢cOes do art. 54, 55, 57 e 65, todos da Lei (federal) 8.666/93 e do Capitulo Ill, secéo |,

itens 1.2.1, “B” e 1.2.2, “B”, ambos da Instru¢do Normativa TC/MS n° 35/2011 (vigente
a época dos fatos).

Por outro lado, houve descumprimento do prazo de 15 dias uteis previsto no
Capitulo Ill, secéo I, itens 1.2.1, “A” e 1.2.2, “A”, ambos da Instrugdo Normativa
TC/MS n° 35/2011 (vigente a época dos fatos), para remessa ao Tribunal dos docu-
mentos relativos ao Contrato Administrativo n® 56/2013 e ao Termo Aditivo n°® 1/2013,
haja vista terem sido publicados, respectivamente, em 3/5/2013 (fls. 139-140) e em
29/1/2014 (fls. 77-78), mas terem sido encaminhado apenas em 7/8/2015 (fls. 1-2).
Contudo, entendo que a penalidade correspondente ao referido atraso deve ser dis-
pensada, tendo em vista que os atos praticados nestas etapas da prestagdo de con-
tas atingiram os seus objetivos constitucionais, legais e regulamentares.

Do ponto de vista orgamentério e financeiro, observo o cumprimento das
disposicfes da Lei (federal) 4.320/64, pois existe harmonia entre o valor da contrata-
cao e os valores registrados nos documentos da despesa (notas de empenho, notas
fiscais e ordens de pagamento), conforme demonstrado no resumo da execucao fi-
nanceira elaborado pela unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (p¢. 37, fl.
174):

Valor Inicial do Contrato n°® 56/2013 (CT) R$ 63.000,00
Valor Total dos Termos Aditivos (T.A) R$ 14.000,00
Valor Total do Contrato R$ 77.000,00
Valor Empenhado (N.E) R$ 78.750,00
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) R$ 1.750,00

Valor Total Empenhado (N.E — N.A.E) R$ 77.000,00
Valor Liquidado (N.F) R$ 77.000,00
Valor do Pagamento Efetuado (O.P/O.B) R$ 77.000,00

Do quadro acima, percebo que o gestor contratou o valor total de R$
77.000,00, tendo efetivamente empenhado, liquidado e pago toda a quantia contra-
tada, em consonancia com as disposicoes da Lei (Federal) n® 4.320/64, ndo haven-
do irregularidades a serem declaradas neste ponto.

Ante o exposto, decido no sentido de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, a irregularidade do procedimento licitatério do Convite
n° 16/2013, realizado pelo Municipio de Anaurilandia, em razdo da auséncia de
apresentacdao dos documentos solicitados pela entdo 12 Inspetoria de Controle
Externo, prejudicando o exame da prestacao de contas em relagdo a motivagéo para
a contratacdo do objeto licitado, com infringéncia ao art. 42, inciso IV, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012;
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Il — declarar com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, a regularidade:

a) da formalizagdao do Contrato Administrativo n° 56/2013 e do Termo
Aditivo n° 1/2013, celebrados entre o Municipio de Anaurilandia e o
advogado Eliton Carlos Ramos Gomes;

b) da execucdo orcamentaria e financeira da contratacao;

lIl — aplicar multa ao Sr. Vagner Alves Guirado, Prefeito de Anaurilandia a
época dos fatos, no valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS pela(s) infra-
cao(bes) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da inti-
macao do responséavel, para que o apenado pague os valores das multas que lhe
foram infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Es-
pecial de Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, conso-
ante as regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, ob-
servado o disposto nos arts. 99 e 185, 81°, | e Il, do Regimento Interno;

V - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma con-
signada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugéo n. 98, de 2018).

E como Decido.

Campo Grande/MS, 20 de junho de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

JLRS/LAC
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