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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 9695/2019

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

ORGAO

ORDENADOR DE
DESPESAS

CARGO DO ORDENADOR
ASSUNTO DO PROCESSO

RELATOR
CONTRATADA
PROCEDIMENTO
LICITATORIO
OBJETO DA
CONTRATAGCAO

VALOR INICIAL DA
CONTRATAGCAO
VIGENCIA DO CONTRATO

: TC/21981/2017

: 1850485

: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI - MS
: EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

: PREFEITO MUNICIPAL

: CONTRATO ADMINISTRATIVO 1466/2017 — DECORRENTE DA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS 53/2017

: CONS. RONALDO CHADID

: TS CONSTRUTORA LTDA

: PREGAO PRESENCIAL 38/2017

: LOCACAO DE MAQUINARIOS E EQUIPAMENTOS, INCLUSO
OPERADORES, MANUTENGAO, ALIMENTAGAO, TRANSLADO
E ALOJAMENTO

: R$ 77.474,75

: 7/8/2017 A 7/8/2018

CONTRATACAO PUBLICA. LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. CONTRATO. FORMALIZACAO
INCORRETA. AUSENCIA DE CLAUSULA NECESSARIA
NO INSTRUMENTO CONTRATUAL. EXECUCAO
FINANCEIRA. FALTA DE COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA CONTRATADA.
DESCUMPRIMENTO AO EDITAL DO CERTAME E A LEI
DE LICITACOES. IRREGULARIDADE. MULTA.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos da formalizagdo e da execugdo financeira do
Contrato Administrativo n. 1466/2017, que foi celebrado entre O Municipio de
Amambai — MS e a empresa TS Construtora Ltda., ao custo inicial de R$
77.747,75 (setenta e sete mil setecentos e quarenta e sete reais e setenta ¢ cinco

centavos).

A regularidade do procedimento licitatério — Pregdo Presencial n.
38/2017 - e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 53/2017 foi
confirmada por meio do Acérdao ACO1 — 1473/2018, que se encontra nos autos
TC/MS n. 10092/2017 (peca 25).
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Ao analisar os documentos carreados aos autos, a equipe técnica

especializada apontou a regularidade da formalizagdo e da execucao financeira
do contrato (pega 22, fs. 119-122).

O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer,
opinou pela regularidade e legalidade da formalizacdo, mas pela irregularidade e
ilegalidade da execucdo financeira do contrato, ante a ndo comprovagao da
regularidade fiscal da empresa contratada (certidoes de regularidade junto a
Fazenda Estadual e Justica do Trabalho), pugnou pela imposi¢do de multa ao
gestor responsavel (pega 23, fs. 123-126).

Intimado a apresentar defesa acerca de tal questdo, o gestor
compareceu nos autos trazendo justificativas e documentos (pecas 29 e 30).

E o relatorio.

2. RAZOES DE MERITO

O feito se apresenta em ordem e pronto para o julgamento das 2* e 3*
fases da contratacdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Assim sendo, ¢ de acordo com a ordem cronologica dos elementos atinentes a
contratacdo, em primeiro lugar serdo apreciados os aspectos relativos a
formalizacdo do contrato.

2.1. Formalizacdo do Contrato Administrativo n. 1466/2017

Em relagdo ao Contrato Administrativo n. 1466/2017 (peca 2, fs. 3-6),
observa-se dos autos que apresenta irregularidade formal uma vez que no
referido instrumento nao foi incluida uma das clausulas que, necessariamente,
deve constar em todo contrato, nos termos do art. 55, XIII, da lei n. 8666/1993".

Assim sendo, tal inobservancia a norma legal e que evidencia a
irregular formalizagdo contratual, implica na imposicao de multa ao responsavel,
nos termos do art. 44, I e 45, I da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 181, I,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢ao TCE/MS n. 98/2018.

Y Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitagdo.
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2.3. Execuc¢ao financeira do Contrato Administrativo n. 1466/2017

Em sede de andlise a equipe técnica apurou os seguintes valores finais
referentes a execugdo do contrato (pega 22, fs. 121-122):

Valor inicial do Contrato n. 1466/2017 R$ 77.474,75
Total de Empenhos (NE) R$ 77.474,75
Despesa liquidada (NF) R$ 77.474,75
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 77.474,75

A despeito do correto processamento dos estagios da despesa
(empenho, liquidagdo, pagamento), nos termos dos arts. 61, 63 e 64, da lei n.
4320/1964, constatou-se que nao foi comprovada a regularidade fiscal da
empresa contratada junto a Fazenda Estadual e a Justica do Trabalho (certiddes
negativas de debitos) na fase da execugao do contrato, condicao esta prevista no
edital da licitagdo (item 6, 6.5.2.3, “d” e “g” e item 12, 12.3.2 - TC/MS n.
10092/2017 - peca 6, fs. 27-39), e que deveria se manter durante toda a vigéncia
da Ata de Registro de Precos.

Em resposta ao termo de intimag¢do, embora o responsavel tenha
apresentado copias dos referidos documentos (peca 30), eles ndo se prestam a
sanar a mencionada irregularidade uma vez que foram expedidos em 24/5/2019

e 10/6/2019, ou seja, em datas posteriores a da execucao do contrato que findou
em 7/2/2018.

Também nao merece prosperar o argumento da falta de necessidade da
emissdo de tais certidoes, em razao da inexisténcia de disposi¢ao na Resolugao
n. 88/2018 desta Corte de Contas, pois se tratam de documentos com
apresentacdo obrigatoria prevista, respectivamente, no edital da licitagdo
(Certidao Negativa junto a Fazenda Estadual - item 6, 6.5.2.3, “d” e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - item 6, 6.5.2.3, “g” e item 12, 12.3.2) e na
Lei de Licitagoes (Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — art. 27, IV e art.
29, V).

Assim, tal irregularidade implica na imposi¢do de multa ao gestor
responsavel, nos termos do art. 44, I e 45, I da Lei Complementar n. 160/2012 ¢
do art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018.

3. DOSIMETRIA DA MULTA
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Considerando-se as irregularidades acima mencionadas; a desatenc¢do
do gestor ao omitir cldusula necessaria a todo instrumento contratual
formalizado; a falta de comprovagdo de regularidade fiscal da empresa
contratada na fase de execucao do contrato (junto a Fazenda Estadual e a Justica
do Trabalho); a proporcionalidade que deve existir entre a san¢ao ora aplicada e
o grau de reprovabilidade das condutas praticadas contra a norma legal, que
apontam para o cometimento de grave infra¢do; fixo multa no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS ao Prefeito Municipal de Amambai -
MS, Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, inscrito no CPF/MF sob o n.
663.061.161-68, que considero suficiente a dar tratamento isondOmico ao gestor
sujeito a jurisdi¢do deste Tribunal de Contas, o que fago com suporte no art. 44,
I e 45, I da Let Complementar n. 160/2012 e do art. 181, I, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018, cuja redagdo prevé multa
a ser aplicada entre o minimo de 10 (dez) e o0 maximo de 1800 (um mil e
oitocentas) UFERMS.

Sao essas as razdes que ddo fundamento a Decisdo feita a seguir.

4. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em
parte o Parecer do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 124,
III, “a” e “b”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucio TCE/MS
98/2018, DECIDO:

4.1. Pela irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo
n. 1466/2017, em razdo da auséncia de clausula necessaria que deve existir em
todo instrumento contratual, infringindo o art. 55, XIII, da lei n. 8666/1993;

4.2. Pela irregularidade da execucdo financeira do contrato, ante a
ndo comprovagdo da regularidade fiscal da empresa contratada junto a Fazenda
Estadual e a Justica do Trabalho, contrariando previsdo contida no edital da
licitagdo e infringindo os arts. 27, IV e 29, V, da Lei de Licitagdes;

4.3. Aplicar multa a Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito Muni-
cipal de Amambai - MS, inscrito no CPF/MF sob o n. 663.061.161-68, no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS, nos termos do no art. 44, | e 45, | da Lei
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Complementar n. 160/2012 e do art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pe-
la Resolucdo TCE/MS n. 98/2018;

4.4. Conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovagdo no
referido prazo, nos termos do art. 185, § 1°, 1 e II, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva
judicial, nos termos do art. 78, da Lei Complementar n. 160/2012.

E a decisao.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, § 2°, da Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 29 de julho de 2019.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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