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PROCESSO TC/MS
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UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

: TC/3781/2014

: 1488638

: FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E
ADOLESCENTE DE GLORIA DE DOURADOS

: ARCENO ATHAS JUNIOR

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

: OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL. PRESTACAO DE
CONTAS  NAO  INSTRUIDA COM  OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO
PRESTADAS. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42,
II, IV, e 59, lll, TODOS DA LEl COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS
IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Fundo

Municipal para Infancia e Adolescente de Gloria de Dourados — MS, relativa ao

exercicio financeiro de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto

no art. 14, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 - Lei Orgdnica do

TCE/MS.

Em andlise preliminar, a Inspetoria de Controle Externo constatou

impropriedades e irregularidades inerentes a ndo remessa das pecas franscritas a

seqguir:

“1 —Documento comprobatdrio da publicacdo dos balancos;

2 — Até a presente data foi enviado apenas o Projeto de Lei Municipal n°
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12/2012, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Gldria de
Dourados para o exercicio de 2013, devendo ser encaminhada a Lei
Orcamentdria devidamente aprovada pelo Legislativo, para ser juntado
ao Processo TC/MS n° 4698/2014 — Orcamento Programa 2014 e na
justificativa deste item informar o numero do Protocolo de autuacdo da

referida Lei.”

Logo, nos termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi

infimado para conhecimento e manifestacdo, momento em que apresentou

defesa escrita, devidamente instruida com documentos, fls. 116/132.

Em seguida, concluiu a Inspetoria de Controle Externo que as

impropriedades e irregularidades diligenciadas foram sanadas, fls. 133/138 e, em

conclusdo manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes

fermos:

“"Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Conftas
anual do Fundo Municipal para InfGncia e Adolescente de Gldria de
Dourados/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, resguardando-se a
responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros responsaveis, no
mesmo periodo, de possiveis iregularidades que poderdo ser alvo de
futuras inspecdes ou em outros procedimentos pendentes de apreciacdo

desta Corfe de Contas.”

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

Ndo foi possivel avaliar a apresentacdo destas contas anuais de ges-

tdo no prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subi-
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tem 2.1, Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramen-
to do exercicio financeiro, visto que o envelope de enderecamento inserto & fl. 07

ndo contém o carimbo com a data da postagem dos documentos.

2.2. Dos Critérios Utilizados Para O Exame Das Contas Anuais Do

Fundo.

O Exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa Obrigatdéria de Dados e Documentos;

2.2.3) Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;

2.2.6) Demonstracdes Contdabeis;

2.2.7) Das Irregularidades;

2.2.8) Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade; e

2.2.9) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumida.
2.2.1) Da Manifestagdo da Inspetoria de Controle Externo

Apds o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria concorda parcialmente com o posicionamento
defendido pela 4° ICE, uma vez que analisando os demonstrativos contdbeis ndo
encontramos divergéncias relevantes. Contudo a auséncia do parecer do Controle
Intferno e a falta de transparéncia nas contas publicas sdo condutas tipificadas
como infracdo na Lei Orgdnica desta Corte e nGo podem passar despercebidas ao
analisarmos as presentes contas. Seguindo-se a estrita legalidade, ao efetuarmos a
subsuncdo do caso concreto & Lei Complementar n.° 160/2012 NAO hd margem
discriciondria, cabendo a esta corte de contas aplicar as sancoes previstas em lei e

julgar as presentes contas como irregulares.
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2.2.2) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere d remessa obrigatéria de dados, de acordo com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE/MS n° 35/2011, as con-
tas anuais de gestdo na@o estdo instruidas com os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

qa) ltem 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
conftrole inferno sobre as contas; e

b) ltem 19. Balango patrimonial do exercicio anterior.

No contexto, portanto, incidem as disposicdes dos artigos 37, 42, 1l , e

59, 1ll, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reUnam a
documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo

prestadas.
Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragcdo toda

viola¢cdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a

prdtica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

()

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagoes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério PUblico

de Contas;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

()
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lll - irregulares, quando for comprovada a prdtica de infracdo, nos termos do

disposto no art. 42.

Por conseguinte, nos termos da legislacdo supratranscrita, as contas
devem ser consideradas como ndo prestadas. Acresca-se, ainda, que a falta de
remessa tempestiva de documentos, dados e informagdes sujeita o jurisdicionado a

multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacodes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma
UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente
ao de trinta UFERMS.

Sendo assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 46,
da LO/TCE/MS, cumulada com as multas prevista no art. 45, inciso | em decorréncia
do ato infracional de omissdo parcial no dever de prestar contas (art. 42, Il -
LO/TCE/MS) e sonegacdo de dados e informacgdes [art. 42, inciso IV da LO/TCE/MS
(pleiteados por intermédios dos Termos de Intimagdes n° 6651/2013 e 6652/2013, fls.
793/794)].

Conforme j& dissemos anteriormente, um dos documentos faltantes é
a auséncia de parecer do Controle Interno. Muito embora o relatério técnico de fl.
133 informe que o Parecer emitido pelo Controle Interno estd inserto & peca n.° 03,
compulsando a referida (fls. 15/19) ndo localizamos o parecer do Controle Interno.
O prefeito Municipal informou, a fl. 17, que hd uma controladoria municipal

responsavel por acompanhar atos relativos as despesas, vejamos:

Fl=. 00001 7

v, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

=3 PREFEITURA MUMNICIFAL DE GLORLA DE DOURADOS

> CHMNPS: O3.155.942/0001-37

= Rua Tancredo de Almeida Neves, s/m° - CEAD — CEP 797 30-000

FPFREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS — MS
PARECER DO GESTOR SOBRE AS CONTAS ANUAIS
ASSUNTO: PRESTACAOCO DE CONTAS ANUAOL

ExXERCICIO: 2013

UNIDADE: FUNDO MURNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCLA

A Prestacao de Contas do Exercicio acirmnma tewve sua execucao
_acompanhada pelo Controle Intermnmo atraves de Controladoria, Ppor onde sao
gerenciados todos os Processos e acompanhados os atos relativos as despesas e
demais controles das aplicagcdes constitucionais.
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Apesar da informacdo de que hd uma controladoria municipal
compulsamos os autos e ndo encontramos o parecer do controle interno. A
auséncia de tal documento ocorre em duas possibilidades: a primeira, o controle
inferno ndo fora instituido pelo gestor (ndo criado por lei); a segunda, embora
criado por lei o gestor ndo implementou o controle interno, deixando de cumprir o
mandamento constitucional e a legislacdo infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e

atos normativos do Conselho Federal de Contabilidade).

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle
inferno o gestor violou os seguintes atos normativos:
o CF/88—art.31 e74;
e CE/MS/89' —art. 24;
e LRF-art. 54, § Unico e art. 59;
e Lein.®4.320/64-art.76 a 80;
e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores — NBT
ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,
considera toda violacdo & dispositivo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplina a prdtica de ato sujeito a controle externo infracdo. E como toda a

infracdo, sujeita o infrator & sancdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do ente que ndo instituiu o Conftrole Interno ou que o tendo instituido ndo o
implementou e manteve em efetivo funcionamento € que deve o TCE/MS fazer uso
de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as

providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é

1 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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adotado em diversos tfribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG

ao julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cdmara Municipal -
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da Cadmara -
Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da EC n. 1 de
31.03.92 — Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a Pagar — N&o
considerado o apontamento do érgdo técnico por se tratar do
mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC 101/2000) -
Despesa com servicos de terceiros — Ndo alcance do exercicio de
2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do apontamento —
Controle Interno — Ndo-apresentagdo do relatério - Inobservéncia de
exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos arts.76 a 80 da Lei
4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo de prazo para
implantagdo do sistema de controle interno - Nofificacdo ao atual
gestor — Irregularidade das contas.

Fonte: http://icjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955 -
acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efetfividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX2da CF/88, 77, IX3 da CE/MS/89 e art. 21,
VIII* da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno, sob pena de,
vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de prazo ao
exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da
LO/TCE/MS).

2 Art. 71. O confrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

()

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

3 Art. 77. O confrole externo a cargo da Assembléia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

4 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdéria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de
receitas, cabendo-lhe:

()

VIII - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;
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2.2.3) Da Avdliagao da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagcao

CF/1988 (art. 164, § 3°) e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art.43)

Depdsitos de Disponibilidades Financeiras

de Caixa em Instituicoes Oficiais. Regular, fls.71/73.

Reguilar, fls.
121/125, ressal-
vado o que dis-
poe o art. 48 e
48-A LRF c/c Lei
11.527/2011.

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade.
(art.48, caput)

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Gléria de

Dourados(http://www.gloriadedourados.ms.gov.br/index.jsp - aceso em

06/07/2015), constatamos que a Municipalidade ndo cumpre o art. 48 da LRF, bem
como a Lei de Acesso a informacdo, e também os atos normativos do Conselho
Federal de Contabilidade no quesito fransparéncia.

Constatamos que existe um link denominado “Governo Transparente”,
porém as informacodes estdo desatualizadas e ndo hd cumprimento dos seguintes
requisitos (As consultas por nés efetuadas estdo sob a forma de figura no anexo |):

1. Liberacdo, em tempo real (d+ 1 —art. 2°, §2°, inciso Il do Decreto

n.° 7.185/2010), das informacoes pormenorizadas da execucdo

orcamentdria e financeira (LC n. 101/2000 - art. 48, § Unico, Il);

2. As informacdes deve ser liberadas por unidade gestora e
devem conter todas informacdes relativas a execucdo
orcamentdria (empenho) e financeira (pagamento) — LC n.°
101/00 — art. 48-A , inciso [;

3. Informacodes sobre a execucdo da receita: lancamentos,
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recebimentos, repasse, inclusive recursos extraordindrios LC n.°
101/00 — art. 48-A , inciso II;

4. Divulgacdo, na internet, das Demonstracdes Contdbeis do
Fundo conforme Resolu¢cdo CFC n.° 1.333/2008 —item 11, d.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel (art. 42, inciso V
- falta de tfransparéncia nas contas publicas) de punicdo com multa, atribuida ao
gestor por deixar de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF e 48-A e Lei de Acesso
a Informacdo, ndo divulgando, em meios de acesso publico, todos os Balancos, os

Relatdrios de Gestdo Fiscal, Planos e Orcamentos.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos
artigos 715, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 77¢, inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor dé ampla
divulgacdo aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos
supracitados, sob pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um processo de
acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS. Eventual descumprimento do
prazo fixado para cumprimento da lei caberd ao TCE/MS aplicar a multa prevista no

art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE/PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e G Lei de Acesso a

informacdo. Vejamos:

5Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

sArt. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADOS
DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualguer dos entes da federacdo expressa os resultfados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a
saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo,
bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracdo publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilifando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta apuracdo
e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental (Ndo
elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para recebimento do
ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destinadas d disposicdo
final ambientalmente adequada de residuos sélidos ou rejeitos), que,
além de impedirem que o Municipio aufira recursos, expdem a
populacdo a riscos potenciais d salde e a qualidade de vida; e
também se submetendo co risco de ndo cumprir os prazos para
implantacdo, haja vista que as solugcdes para destinacdo final de
residuos, normalmente, requerem tomada antecipada de decisdo,
dados os vultosos recursos financeiros envolvidos, bem como os
longos prazos para colocar em operacdo as solucoes;
CONSIDERANDO que a ftransparéncia da gestdo é importante
requisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer
a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e que os
apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram no sentido
da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informagdes minimas
previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonsirativos previstos no
artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, da ndo
implantagdo do servigo de informagoes ao cidaddo; da remessa
intempestiva e incompleta de médulos do Sistema SAGRES e da ndo
comprovagcdo de redlizagdo de audiéncias puUblicas para
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
como o artigo 75, da Constituigdo Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezembro
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de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando ¢ Camara Municipal
de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas co
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos
31, §§ 1° e 2° da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso ll, da Lei Estadual no
12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazeira,
ou guem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado
Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas que
assegurem a correta  evidenciacdo da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacéo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos
do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacées municipais ao pUblico que
atenda ds exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como daquelas estabelecidas no § 1°
do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informacdoes em site
eletrénico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informacoes
relacionadas & Lei Federal n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere - Presidente da Segunda Cémara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Aimeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de
Contas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.
48 da LRF.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispode:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
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quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencoes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de um prazo
razodvel para que o gestor dé cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso a
Informacado, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS). Com o objetivo de
verificar efetfividade desta decisdo deverd o TCE/MS valer-se acompanhamento
(art. 26 da LO-TCE/MS).

2.2.4) Do Or¢amento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentdria anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 988/2012 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentdrios na ordem de R$ 11.000,00 conforme andlise ANA-4ICE-
799772014, fls. 133/138. No exercicio ndo foram abertos créditos adicionais’, por
conseguinte a dotacdo orcamentdria inicial permaneceu inalterada, conforme se

denota no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fls. 51.
Portanto, atendidas as determinacdes expostas nos artigos 42 e 43, §
1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.
2.2.5) Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11

da Lei Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita

7 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada), fls. 50, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 12.304,38.

Igualmente, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
fls. 51, o qual demonstra despesa autorizada de R$_11.000,00 e empenhada na
ordem de R$.950,02.

2.2.6) Demonstragcoes Contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 22/25;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 26;

c) Anexo 14 (Balanc¢o Patrimonial), fls. 28;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 31.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

. Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 12.304,38
2 - Despesa Empenhada -950,02
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3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) 11.354,36
Fonte: Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 22/25.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 31,43
2 - Receita Orcamentdria 12.304,38
3 - Receita Extraorcamentdria 0,00
4 - Soma 12.335,81
5 - Despesa Orcamentdria 950,02
6 - Despesa Extraorcamentdria 0,0
7 - Soma 950,02
8 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 11.385,79
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls.26.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variacdes Pafrimoniais Aumentativas 12.304,38
2 - Variagdes Pafrimoniais Diminutivas (950,02)
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 11.354,36
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 31.
. Quadro 4
PATRIMONIO LIQUIDO
ESPECIFICAGAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 31 43
Anterior '
2 - Resultado Patrimonial do Periodo 11.354,36
3 - Patriménio Liquido 11.385,79
Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (1+£2 # BP). Regular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial e Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 28, 31.

2.2.7) Das Irregularidades

a) Ndo cumprimento do Manual de Remessa de Informacdes,

aprovado pela INTCE n°® 35/2011, conforme explicitado no ltem 2.3.2. Da Remessa

Obrigatéria de Dados e Documentos, o que desrespeitam as disposicoes dos artigos

37,42, 11,1V, e 59, I, todos da Lei Complementar 160/2012.
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2.2.7) Avdliagao de Legitimidade e Economicidade

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.
Sendo assim, ressalvamos quaisquer ac¢oes futuras deste TCE com o objetfivo de

avaliar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.

2.2.8) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica

Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes NaAs
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o art. 14, |, da
LCE n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina:

3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos
artigos 37 e 42, I, IV, combinado com o art. 59, lll, da LCE n.° 160/2012 (LO-TCE/MS).

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 em face da auséncia

de remessa tempestiva dos documentos descritos no item 2.2.2 deste parecer;

3.3) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato

infracional previsto no art. 42, Il — pela omissdo parcial no dever de prestar contas;

PAR - GACS PSS - 7299/2015 - PAgina 15 de 20



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

3.3) Pela fixacdo de um prazo (art.21 , VIl da LO/TCE/MS) para que o

gestor institua e mantenha em efetivo funcionamento o controle interno conforme

descrito no item 2.2.2;

3.4) Pela fixacao de um prazo (art.21 , VIl da LO/TCE/MS) para que o

gestor dé efetividade ao principio da transparéncia ativa, cumprindo e fazendo

cumprir o art. 48 e 48-A da LRF, bem como a lei de Acesso a Informacdo e a Reso-
lucGo n.° 1.133/2008 do CFC, dando ampla divulgacdo, aos documentos, dados e

informacoes.

E o parecer.

Campo Grande, 06 de julho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA

magl
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ANEXO | - TRANSPARENCIA
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PROCESSO TC/MS 1 TC/3781/2014

PROTOCOLO 1 1488638

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO  MUNICIPAL  PARA INFANCIA E
ADOLESCENTE DE GLORIA DE DOURADOS

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : ARCENO ATHAS JUNIOR

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande/MS, 6 de julho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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