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Tribunal de Contas ao Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 981/2023

PROCESSO TC/MS : TC/09694/2017/001

PROTOCOLO 12117377

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO SUL

RECORRENTE : MARCILIO ALVARO BENEDITO

ADVOGADOS : BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS N°18.848,
LUCAS RESENDE PRESTES OAB/MS N°19.864

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDLNARIO - DECISAO SINGULAR - ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA - FUNGCAO DE TRABALHADOR
BRACAL - NAO REGISTRO - FALTA DE PREVISAO NA LEI MUNICIPAL
AUTORIZADORA - RAZOES IMPROCEDENTES - INAPLICABILIDADE DA
SUMULA TCE/MS N°83 — IMPOSSIBILIDADE DE CONEXAO DOS PROCESSOS
ANALOGOS E UNIFICACAO DAS MULTAS EM SEDE RECURSAL -
CONHECIMENTO - AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA MODIFICAR O
DECISUM - DESPROVIMENTO.

1. A falta de previsdo de contratagdo temporaria para o cargo de trabalhador bragal na
lei municipal autorizadora e a auséncia dos documentos que comprovam a urgéncia ou
a excepcionalidade, como o afastamento de servidores em razdo de aposentadoria,
licenca médica tampouco férias, a fim de justifica-la, ensejam a manutencao da decisao
recorrida, que negou o registro do ato de admissao.

2. Deve ser indeferida a pretensao do pedido subsidiario de reunido de processos
analogos e unificacdo das multas, com base na Sumula n.° 83 desta Corte, uma vez
gue inadmissivel a reunido em fase recursal.

3. Conhecimento e ndo provimento do recurso ordinério, mantendo inalterada a deciséo,
em razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto por Marcilio Alvaro Benedito, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolucéo
TCE/MS n.° 98/2018; e no mérito, pelo ndo provimento do Recurso, mantendo-se a
Decisao Singular DSG - G.ODJ - 5554/2021, prolatada nos autos do processo
TC/09694/2017, em razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o
decisum.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto por Marcilio Alvaro Benedito, CPF n.°
XXX.241.119-XX, em face da Decisao Singular DSG - G.ODJ - 5554/2021, prolatada
nos autos do processo TC/09694/2017:

“Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da DFAPP e,
parcialmente, o parecer ministerial, e, com fulcro no art. 4°, lll, “a”, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS

n. 98/2018, DECIDO:

1. pelo nao registro da contratagdo temporaria de Elias Araujo da Costa, para
exercer o cargo de trabalhador bracal, no periodo de 1°.4.2017 a 31.12.2017, por
meio do Contrato n. 73/2017, no Municipio de Novo Horizonte do Sul, nos termos
do art. 34, I, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 11, |, e o art. 186, lll, ambos do
RITC/MS;

2. pela aplicagdo de multa de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Marcilio Alvaro Benedito,
inscrito no CPF sob o n. 570.241.119-68, ex-prefeito municipal, em virtude de
contratagdo temporaria irregular, com fulcro no art. 44, | c/c o art. 42, IX, da LCE
n. 160/2012;

3. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1° do RITC/MS, e comprovagao nos autos sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;
4. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com maior
rigor, os prazos para a remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de
Contas;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, com fulcro no
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do RITC/MS.”

Em sintese, o0 recorrente esclarece que a contratacdo foi realizada, pois nao
havia pessoal concursado e habilitado para o cargo em questéo, ndo sendo possivel
esperar a realizagcdo de concurso publico e que a necessidade no momento da
admisséo era de vaga temporaria.

Pede, também a juncdo dos processos andlogos para unico julgamento se
utilizando do enunciado da Sumula TC/MS n.° 83.

Por fim, em face as razfes sustentadas, requer o recebimento do Recurso bem
como a reforma da Deciséo Singular DSG - G.ODJ - 5554/2021, declarando o registro
da contratacdo, e consequentemente a exclusao da multa.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP -
GAB.PRES. - 18740/2021.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia, na analise ANA -
DFAPP - 4320/2022 concluiu pelo ndo provimento, mantendo-se a decisao originaria.
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O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 42 PRC - 7673/2022, onde
opinou pelo conhecimento e manutencdo da decisdo recorrida, em face da
insubsisténcia das alegacdes ofertadas.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I — CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n.° 160/2012 e nos artigos 161 e seguintes do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciagdo do mérito.

Il — MERITO

Com a interposicao recursal em face da decisdo singular, os autos foram
submetidos a andlise da Divisao especializada e do Ministério Publico de Contas que
concluiram pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso.

Sendo assim, acompanho tal posicionamento por perceber que, o recorrente nao
afastou a impropriedade apontada.

O mérito da questéo repousa sobre a regularidade da contratacao do servidor
Sr. Elias Araujo da Costa para a funcéo de trabalhador bracal no Municipio de Novo
Horizonte do Sul, fundamentada por meio da Lei Autorizativa Municipal n.° 271/2005.

E de salientar que a relacéo laboral com a Administracdo Publica ocorreu sem
concurso publico, em desconformidade com o mandamento constitucionalt, sob o
fundamento de atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

L Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovac¢ao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao

IX — a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a punigédo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.
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Para se utilizar da contratacdo por tempo determinado, em consonancia com o
art. 37, inciso IX da Carta Magna, faz-se imprescindivel a existéncia concomitante de
trés requisitos autorizadores: situacdo de excepcional _interesse publico,
temporariedade da necessidade e hipétese prevista em lei.

Importante esclarecer que a Constituicdo Federal ndo possibilita excecdes para
gue existam contratacdes pelo simples fato de haver necessidade temporaria, esta
deve de fato estar fundamentada em real excepcional interesse publico, conforme
leciona Gustavo Alexandre Magalhaes:

"A interpretacdo correta da expressao excepcional interesse publico deve ser
aguela que comporte solucéo para problemas reais. Deveras, ndo é de cré que a
lei Magna haja expressado comando que se pretendeu cego a dificuldades
concretas com que a Administracéo pode se defrontar e que a deixariam num beco
sem saida, com prejuizo dos administrados (MAGALHAES, 2005, p.87)2.

Alids, é de competéncia do respectivo ente a edicao de lei para regulamentar a
norma constitucional, a qual deve dispor, entre outros, sobre as hipoteses e condicdes
em que poderdo ser realizadas admissdes temporarias de pessoal para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, o prazo maximo de contratacdo, a
viabilidade de prorrogacdo ou ndo do contrato e sua limitacdo, bem como sobre a
possibilidade de nova contratacdo da mesma pessoa, carga horaria, remuneracao,
regime a que se submete a contratacdo, a obrigatoriedade de vinculacdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O art. 40, 8§ 13 da ConstituicAo Federal elucida os direitos e deveres dos
contratados, a forma e condi¢cbes de admissao, critérios de selecao, a definicdo das
funcdes que poderdo ser objeto de contratacdo temporaria, o niamero limite de
admissdes tempordarias e os procedimentos administrativos para a efetivacdo das
contratagoes.

No caso a contratacdo foi alicercada na Lei Municipal n.° 271/2005 que
regulamenta a contratacdo por tempo determinado no ambito do Municipio de Novo
Horizonte do Sul/MS, assinalando taxativamente, nos incisos do artigo 2° as situacoes
consideradas como de excepcional interesse publico, vejamos:

“Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos;

lll - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE;
sempre que o municipio houver de contribuir para tal atividade mediante
fornecimento de forca de trabalho;

IV - admissao de professor substituto a professor licenciado, professor para
suprir vaga existente por qualquer vacancia temporaria;

V - Suprimido;

2 MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratacdo temporaria por excepcional interesse publico:
aspectos polémicos. 1 ed. Sao Paulo; Ltr, 2005.
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VI - atividades relacionadas a programas especiais nas areas de saude,
assisténcia social e inclusdo social, tais como:

a) Programa de Saude da familia - PSF;

b) Programa de Agentes Comunitarios de Saude - PACS;

¢) Programa de erradicacio do Trabalho infantil - PETI;

d) Outras atividades ou programas especiais que envolvam atividades
essenciais que venham ser oficialmente instituidos.

VII - Suprimido;

VIl - atividades de saude e saneamento por aumentada demanda e capacidade
instalada de atendimento, desde que nao disponibilidade de candidato aprovado
em concurso ou possibilidade de remanejamento;

IX - contratacédo de pessoal para substituir servidores que se encontrem
afastados nas hipoteses previstas no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Novo Horizonte do Sul.”

Ocorre que a lei em questdo em nenhum dos incisos mencionados dispde sobre
contratacao temporaria para o cargo almejado (trabalhador bracal).

Em suas razdes o recorrente sustenta que a contratacao deve ser considerada
regular ja que ndo havia pessoal concursado e habilitado para cargo, e ndo era
possivel esperar a realizacao de concurso publico.

Apesar dos argumentos apresentados pelo jurisdicionado, verificamos a
auséncia de documentos que comprovassem a urgéncia da contratacdo, ou a
comprovacao da excepcionalidade, como o afastamento de servidores em razdo de
aposentadoria, licenca médica tampouco férias, desta maneira ndo restou justificado
a substituicdo para a contratacao.

Assim, a presente contratacdo ndo se trata de excepcional interesse publico,
haja vista tratar-se de atividade corriqueira, que sempre sera essencial para o bom
funcionamento do 6rgao.

Também nao prospera o pedido subsidiario para que seja feita a reunido de
todos os processos analogos em que figura como jurisdicionado Unico julgamento e
unificacdo das multas com base na Sumula n.° 83 desta Corte.

Consoante o Codigo de Processo Civil, em seu art. 55, § 1° aplicado
subsidiariamente ao caso, conforme estabelece o art. 81, § 2°, da Resolu¢do TCE/MS
n.° 98/2018, nos diz:

“Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o
pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo
se um deles ja houver sido sentenciado.”

(.)

Art. 81. Ao processo no Tribunal sdo aplicaveis as seguintes regras:

(.)
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§ 2° S0 aplicaveis subsidiariamente, no que couber, as prescrigdes da legislacéo
processual civil as disposicdes deste Regimento.

Dessa forma, a conexdo acontece no inicio do processo, antes da primeira
decisdo, em fase de sentenca, sendo inadmissivel a reunido posterior em fase
recursal.

DISPOSITIVO
IV — DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

) | — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Marcilio
Alvaro Benedito, CPF n.° XXX.241.119-XX, por observancia aos postulados de

admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugdo TCE/MS n.°
98/2018;

Il - No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso, mantendo-se a Decisao
Singular DSG - G.ODJ - 5554/2021, prolatada nos autos do processo
TC/09694/2017, em razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o
decisum;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)

MRLOS/ARP
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