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ACORDAO - ACO0O0 - 62/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2224/2018

PROTOCOLO : 1889800

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
JURISDICIONADO : SEBASTIAO EVALDO PAES DA SILVA

ADVOGADO :WERTHER SIBUT DE ARAUJO — OAB/MS 20.868
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL — IMPROPRIEDADES — CONTRIBUICAO PARA
A UNIAO DAS CAMARAS DOS VEREADORES DE MATO GROSSO DO SUL -
REALIZACAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA LOA — CLASSIFICACAO EM
ELEMENTO INADEQUADO - PRECEDENTES - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — INTEMPESTIVIDADE NA PUBLICACAO EM MEIO OFICIAL DO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - IMPROPRIEDADE CONTABIL NO
PREENCHIMENTO DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — AUSENCIA
DE PREJUIZO — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — ART. 927 DO CPC -
RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, Il, “a”, 1, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, com a formulag&o das recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio 2017, da
Camara Municipal de Rio Negro - MS, gestdo do Sebastido Evaldo Paes da Silva,
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso I, da
Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolu¢ao TCE/MS n°
98/2018, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela recomendagao ao atual gestor
para que observe com maior rigor as determinagbes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior
transparéncia da gestao fiscal objetivando o controle e o monitoramento por parte da
sociedade, considerando que o descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 2°
sujeita o gestor a aplicagdo da sangao prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000; pela
recomendagao ao gestor atual para que observe o com maior rigor a Portaria

ACO00 - 62/2024 — P4gina 1 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

STN/SOF 163/2001 e MCASP — 82 edicao, Parte lll, itens 4.2.1 € 4.3.1, e ao setor de
contabilidade e gestores da Camara Municipal que adotem as medidas necessarias a
corregao das faltas identificadas e previnam a ocorréncia de outras semelhantes na
classificagdo das Despesas em elementos impréprios, em desacordo com o previsto
na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/05/2001; pela recomendagao ao
gestor e ao responsavel técnico pelas demonstragdes contabeis para que, ao elaborar
as préoximas DCASP, atentem a obrigatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a
este TCE as Notas Explicativas que sado partes integrantes das Demonstragdes
Contabeis, e cumpra, o MCASP, de modo que, a conduta reiterada de nao atender a
Norma contabil sobre a elaboragdo das Notas Explicativas e n&o publicar
conjuntamente ou em exercicios futuros deve motivar a irregularidade das contas, nos
termos do art. 42, incisos V e VIIl da LO-TCE/MS, por ferir o principio da transparéncia
das contas publicas e ensejar escrituragao de modo irregular.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tribunal Pleno

Trata o presente processo da prestagdao de contas anual de gestdo Camara
Municipal de Rio Negro-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Sebastiao Evaldo Paes da Silva, Presidente e Ordenador de
Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 (Anexo lll, Item 2, Subitem 2.2.1, Letra A).

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo — DFCGG (ANA -
DFCGG/CCM - 3314/2020, fls. 196-217), em sua analise relativa a prestacdo de
contas, evidenciou a permanéncia dos seguintes achados:

An“léli:: Achados Sitvacio encontrada Critério Evidéncias
Remessa Remessa dos MAnexos do Resolugio TCEMS n®
221 imtempestiva da RIGE RGF, refarantes ao 2= 542018, Anexo I, item | TCHM53352017
samesire, fora do prazo. 227 A7
A prestagio de
contas ndo foi MSo foi encaminhado o Resolugio TCEMS n®
222 instruida com todos documento elencado no item 5472016, Anexo L i#em Peca 32
o5 docsmentos  de 222 221,
remessa ocbrigatdria
Pagamento de contribuicbes
para WIS cujos
empanhos foram realizados
no elemento 3.3 9039, sendo
que a referida despasa
deveria ser ampenhada no
elemento 3.3.50.41.
Realizagio de despesss com
) . ;M‘a’"‘f;:g‘::m;a et | Lei Federal ne 4.320/1964,
Classificacso da N . At 13; Portaria
3121 | despesa em | Consultoria e Plansjamento. |\ o o Gioda STNISOF
Taln com Kokl Adwogados Anaxo 11 (fl. 32) e SICOM
a alemeanto Associados 5.9 e com Sibwt | 00 1832001 e Parecer-C
inadequado i . n” OONDD0-/03, de
de Aradjo Sociedade 21/05/2003 (TCE-MS)
Individual de Adwogados, as
quais =] referam a
contratagio de
assessona'consultora, cujos
empanhos foram realizados
no alemeanto 3.3 .90 39, sando
que as referidas despesas
devariam ser ampenhadas no
elemento 3.3.90.35.
Ma Lei Orcamentana Anweal
n&o constavam dotagbes
. orcamentsnias guea . "
RealizagSo de possibilitasse os empenhos Lei Faaderal_ n® 4054, SICOM = QDD da Lai
3121 despesa sam Arts_ 4% e 15; Parecer-C n® - =
5" previsso na Lei | 93%  despesas COm | hovD004/03, dg | Qresmentaria Anual n
Orgamentaria Anual contribuicio” para UCWIMS | 54055003 (TCE-MS) TST2E
a com assessoria a
consultoria nos elementos da
despesas cormetos.
Anaxo 13 (s, 45-4T), Anexo
Diwul S0 da Os demonstrativos 14 (fis. 48-49), Anexo 15
3541 inforr?ligéas publicados no enderago Lai P S ———— n® fls. 50-51) e site da
g divergentes em meio | SeTonico  divergem  dos | o000 (1 RE), Art 48 CErmarer
elalrr.?r‘;:n enviados a presante . ) https:i'www. camararionegro
prestagio de contas. -ms_gov.brftransparencia/po
rtal-da-transparencia
PublicacSo
3541 intempestiva dos r‘;?erarf:nc:j Tmsensfuz Lei Complementar n®
'_E_' Anexos do Relatdrio P blicado, fo da 10172000 (LRF), Art. 55, § TCIMM5335/2017
de GestSo Fiscal — | 0/=m Publicados  fors 20
RGF prazo.
Preanchimento incorreto  da
In istarcia nos Darnonsuagéo dos Fluxos de
sa:ldnos.E das  conlas Caixa, no gue se refere ao
s34 | contabeis ga | Montanie do - desemboled | McASP 7 edicao, Parte | Anexos 11 (L 321 13 (fs.
gir:on;'r;:araé;ia dos despesas”, bem como oS W, item &; IPC's 0B & 11 45-47) e 18 (fis. 53-54)
saldos apresentados am
Dwutros  Ingressos & Outros
Desembolsos Cparacionais
. MEo foram apresentadas | NBC T 166 (R1L no
3.3.6 Auséncia de Notas |\, Fblicativas referentes | MCASP — 7 edigio, Parte | Prestaco de Contas

Explicativas

&s demonstragies contdbais.

Il, iteamni § & Parte \W; IPC 00
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No mesmo sentido, a Auditoria se manifestou pela irregularidade das contas (fls.
219-236). Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR
- 42 PRC - 3653/2021, fls. 237), opinou pela intimagao dos responsaveis acerca das
irregularidades identificadas pela area técnica. Atendendo ao pleito, o conselheiro
relator determinou a fl. 238 (DESPACHO DSP — G.JD - 9888/2021) a intimag&o do Sr.
SEBASTIAO EVALDO PAES DA SILVA. O jurisdicionado juntou documentos e
justificativas os quais estdo insertos as fls. 243-275.

Ato continuo, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao no relatério (ANA -
FTCA- 8745/2023, fls. 277-282) opinou nos seguintes termos:

Face ao exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instrugdo processual, considerando que
os achados estao devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, 1lll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do(a) Senhor(a)
Sebastiao Evaldo Paes da Silva (CPF *** XXX.XXX-**) sejam julgadas regulares
com ressalvas, dando-lhe quitacdo, com fundamento no art. 59, Il, e § 1°, |, todos
da Lei Organica.

A Procuradoria de Contas, em seu parecer (PAR - 12 PRC - 12733/2023, fls. 284-
293), opinou pela Irregularidade das contas:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2017, da Camara Municipal de Rio Negro-MS, gestdo do Sr.
Sebastiao Evaldo Paes da Silva, vereador-presidente a época, nos termos do
Art. 77, inciso |l da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul ¢/c Art. 59, inciso
Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e Art. 17, inciso Il, “@”, 1, da Resolugao
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista as irregularidades aportadas como pendentes
nos autos, fatos que contrariam a Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 4.320/64,
Resolugao TCE/MS 88/2018, caracterizando as infragdes previstas nos incisos 1V,
V, VIII e IX do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — APLIQUE MULTA ao gestor acima destacado, nos termos do Art. 44, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovagao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva, tendo em vista
as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas da Camara Municipal,
exercicio de 2017;

[l - RECOMENDE, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°®
160/2012, ao atual responsavel pelo Orgdo para que observe com rigor as normas
que regem a Administracao Publica, de forma que as falhas aqui encontradas nao
voltem a ocorrer;
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IV — Determine a APURAGAO em procedimento préprio (em apartado) acerca da
intempestividade na remessa e sua respectiva publicacdo intempestiva do
demonstrativo fiscal RGF, conforme previsto na Resolugdo n. 49/2016,
possibilitando a responsabilizagédo do gestor omisso, com a aplicagédo de sangao
cabivel;

V — Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugédo TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar € o fato de que tanto a Divisdo de Contas (fls. 200-
203) como a Auditoria (fls. 222 e 227) manifestaram-se pelo cumprimento dos limites
constitucionais fixados nos arts. 29, inc. VI, a, VII; 29-A, inc. | e § 1°, todos da CF/88
e art. 20, inc. lll da LRF, conforme seguem:

» Subsidio dos Vereadores corresponde a 9,28% em relacao ao subsidio
do Deputado Estadual (art. 29, inc. VI, a, da CF/88 e do presidente do
legislativo 11,06%), encontrando-se ambos dentro do limite constitucional;

» 1,34% da receita do Municipio com a remuneracao dos vereadores (art.
29, inc. VII, da CF/88);

» 7,00% relativo a despesa total da Camara Municipal (art. 29-A, inc. |,
da CF/88);

» 50,77% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento (art.
29-A, § 1°, da CF);

» 3,14% da despesa total com pessoal e encargos (art. 20, inc. lll,
LRF).

a”, da

No entanto, subsistem irregularidades e inconsisténcias as quais passo a decidir:
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a) Remessa e publicagao intempestiva dos Demonstrativos do RGF:

b) Execucdo orgcamentaria da despesa: empenho em rubrica diversa da
devida;

c) Classificacdo de despesa em elemento inadequado. Pagamento de
contribuicdes para UCV/MS e Realizacéo de despesa sem previsédo na Lei
Orcamentaria Anual,

d) Preenchimento incorreto da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa;
e) Auséncia de Notas Explicativas.

1) Remessa e publicacéo intempestiva dos Demonstrativos do RGF

Cabe destacar que, quanto ao_envio_intempestivo ao TCE/MS dos anexos
relativos ao 2° semestre do RGF, apontado pela Divisdo de Fiscalizacao (fl. 197),
entendo que tal apuragao ocorre em procedimento proprio, conforme disposto no art.
27, da Resolugédo TCE/MS n° 49/2016, como rotineiramente vem ocorrendo nesta
Corte de Contas. Desta forma, evita-se a multiplicidade de sang¢des sob 0 mesmo
ponto de controle, em obediéncia ao principio do No Bis In Idem.

No tocante ao apontamento da Divisdo de Fiscalizacdo acerca da
intempestividade na publicacdo em meio oficial do 2° semestre do Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF (fl. 204), conforme se observa no TC/15337/2017, apenso a
prestacdo de contas anual de gestdo, e considerando o principio da gestao fiscal
responsavel, diretamente ligada ao mandamento constitucional da publicidade e os
dispositivos normativos da transparéncia, entendo para conduta a adogao de
recomendacao ao atual gestor para que observe com maior rigor as determinagdes
expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art. 48, quanto a
dar maior transparéncia da gestao fiscal objetivando o controle e 0 monitoramento por
parte da sociedade, considerando que o descumprimento do prazo prescrito no art.
55, § 2° sujeita o gestor a aplicagdo da sangdo prevista no art. 5° da Lei n°
10.028/2000.

2) Execucdo orcamentaria da despesa: com empenho em rubrica diversa
da devida e realizac&o de despesa néo prevista na Lei Orgcamentaria.

Conforme pontuou o corpo técnico (fls. 199-200 e 229-230), verifica nas contas
em aprego o pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Camaras dos Vereadores
de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, totalizando o montante de R$ 1.760,00 (Nota de
Empenho n° 64), realizado no elemento 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica. Contudo, argumenta a area técnica que, consoante as normas
contabeis vigentes, as regras estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/05/2001, bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta
Corte de Contas, a referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.
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Em sede de resposta a intimagao, o gestor (fls. 246-247) alega que o achado se
trata de impropriedade meramente formal, ndo gerando dano ao erario. Por sua vez,
em reanalise dos autos, o 6rgao técnico (fls. 281) entendeu que mesmo havendo a
classificagdo inadequada da despesa, existiam recursos orgamentarios disponiveis,
razao pela qual se manifestou pela ressalva. De outro modo, a Procuradoria de
Contas(fl.291-292) opinou pela irregularidade.

Neste contexto, observo que o empenho em rubrica incorreta da Contribuigcao
paga a Uniao das Camaras de Vereadores — UCV/MS, bem como a realizacdo da
despesa para qual n&o havia previsao na LOA tem sido irregularidade recorrente nas
contas de gestao das edilidades. Tal conduta, a depender do caso concreto, tem sido
considerada irregular, tanto pela equipe técnica como pelo Tribunal Pleno. Neste
sentido € a jurisprudéncia:

EMENTA - AUDITORIA CAMARA MUNICIPAL ACHADOS PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO PARA A UNIAO DAS CAMARASDOS VEREADORES
DESPESA NAO PREVISTA NA LEI ORCAMENTARIA REGISTRO IRREGULAR
DE DESPESA INEXISTENCIA DE CONTROLE DE REGISTRO DE FREQUENCIA
DOS SERVIDORES IRREGULARIDADE DOS ATOS MULTA CONCESSAO DE
DIARIAS VIAGEM DE INTERESSE DO MUNICIPIO CUMPRIMENTO DA
FINALIDADE DE SEU DESLOCAMENTO E COM SEU COMPROMISSO
PUBLICO DE REPRESENTAR A EDILIDADE COMPROVAGCAO EFETIVA DE
PARTICIPACAO EM EVENTO ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE ECONOMICIDADE E MORALIDADE RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a irregularidade dos atos praticados na Camara Municipal,
elencados nos achados de auditoria e consubstanciados na realizagdo de
despesa nao prevista na Lei Orgamentaria (contribuicao a UCV-Uniao das
Camaras dos Vereadores) e registrada de modo irregular (empenho em
rubrica diversa da devida), contrariando o disposto no Art. 167, | e Il, da
Constituicao Federal/88 e o Art. 59, da Lei n°® 4.320/64; e na inexisténcia de
controle de registro de frequéncia dos servidores, em desacordo com o art. 74, da
CF, e os principios da eficiéncia, interesse publico e moralidade (art. 37, caput, da
CF); sendo aplicada a sangao de multa ao responsavel em razao das infragbes
descritas.

2. A verificagdo do estrito cumprimento do dever legal quanto a concessao de
diarias por meio dos elementos comprobatdérios acostados aos autos afasta o
apontamento de irregularidade, entretanto, cabe a recomendacao a atual gestao
para evitar o deslocamento indiscriminado de parlamentares e de servidores a
eventos que ndo atendam ao interesse publico primario da coletividade do
Municipio, observando o nexo de causalidade entre o efetivo beneficio usufruido
pelos municipes e os deslocamentos efetuados. (TCE-MS - AUDITORIA:
102372018 MS 1930301, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de Publicagao:
Diario Oficial do TCE-MS n. 3272, de 09/11/2022).
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Do mesmo modo decidiu o Tribunal Pleno nos processos TC/06248/2017 —
Acérdao ACO0 — 1088/2022 e TC/2351/2019 — Acordao AC00 2014/2021.

Contudo, ha decisdes do colegiado desta Corte de Contas nas quais o conjunto
das contas de gestao prestadas, ainda que subsista 0 empenho sem dotagao na LOA
e em elemento diverso ao recomendado no Parecer-C n° 00/0004/03, foi considerado
regular com ressalva. A titulo de exemplo cito:

ACORDAO - ACO00 - 1103/2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO OCASIONARAM
PREJUIZO - CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIA ATIVA -
CLASSIFICAGAO DE DESPESA EM MODALIDADE DE APLICAGAO
INADEQUADA - CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO DE
DESPESA INADEQUADO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGCAO — QUITACAO. E declarada a regularidade com ressalva da
prestacdo de contas anuais de gestdo, com fundamento no art. 59, Il e §1°, da
LCE n. 160/2012, em razdo da identificacdo de inconsisténcias, que néo
ocasionara prejuizo a analise ou danos aos cofres publicos, insuficientes para
ocasionar a reprovagao, bem como expedida a recomendacéao cabivel.
ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Terenos, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Helder
Noboru Kasae, presidente a época, com fundamento no art. 59, Il, ¢/c o art. 61,
ambos da LCE n. 160/2012, dando-lhe a devida quitagdo, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendagao
ao atual gestor para que observe com mais rigor o art. 48 da LRF c/c com o art.
48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e o preenchimento adequado da
classificagdo da despesa, conforme critérios estabelecidos pela Lei n. 4.320/64,
Portaria STN/SOF n. 163/2001 e demais normais legais.(Conselheiro Osmar
Domingues Jerénymo — TC/3298/2020).

ACORDAO - ACO00 - 922/2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE -
IMPROPRIEDADES FORMAIS — INCONSISTENCIA NO REGISTRO DA
DESPESA AUTORIZADA - CLASSIFICACAO DA DESPESA EM ELEMENTO
INADEQUADO - CARGOS DE CONTADOR E CONTROLADOR INTERNO
PREENCHIDOS POR SERVIDORES COMISSIONADOS - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDACAO - QUITAGAO -
ARQUIVAMENTO.
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1. Aconstatagéo do preenchimento dos cargos de contador e controlador interno
por servidores ocupantes de cargo comissionado deve ser objeto de
recomendacdo. 2. As contas de gestdo sao declaradas regulares com ressalva,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em razao
do atendimento a legislacao aplicavel a matéria nos aspectos relevantes, estando
as pecgas contabeis respaldadas na Constituicdo Federal e na Lei Federal n°
4.320/64, bem como da identificacdo de impropriedade de natureza formal
(inconsisténcia no registro da despesa autorizada e classificagado de despesa em
elemento inadequado), dando quitagdo ao responsavel, sem prejuizo das
cominacgbes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos, bem como expedida a recomendagao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacao de Contas da Camara Municipal de Aral
Moreira MS, exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Vereadora Presidente
a época, Sra. Vera Cruz, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual
n® 160/2012, em razdo da inconsisténcia no registro da despesa autorizada e
classificacdo de despesa em elemento inadequado, dando quitacdo a
responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem
prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de
outros processos; pela recomendacdo ao responsavel, ou a quem o tiver
sucedido, para que observe com maior rigor as normas que regem a
administragéo publica, especialmente as regras de natureza contabil e a criagao
e provimento por via do concurso publico, do cargo efetivo de contador da Camara
Municipal, assim como, a adequacéao da estrutura do Controle Interno realizando
concurso publico para o provimento do cargo de controlador interno; e pelo
arquivamento do processo, apés transito em julgado, pela consumagao do
Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS. (Conselheiro Marcio
Campos Monteiro — TC/2383/2021).

Portanto, observo que os julgadores desta Corte de Contas em decisdoes mais
recentes tém pugnado pela regularidade com ressalva desta impropriedade,
sobretudo, ao analisar o caso concreto e o conjunto das informagoes prestadas
ao TCE/MS. Nesse sentido, enfatiza o Codigo de Processo Civil -CPC (Lei Federal N°
13.105/2015) na segao que trata dos “Elementos e Efeitos da Sentenga”:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:
[-....
[...]

§ 3° A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacao de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.
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Nesse contexto, acompanho a tendéncia recente deste TCE/MS (art. 927, do
CPC) e corroboro pela conversao da impropriedade em ressalva. Contudo, entendo
gue cabe recomendar ao gestor e ao responsavel contabil para que observem com
maior rigor as normas aplicaveis a correta classificacédo da despesa, em especial a
Portaria Interministerial n°® 163/2001 e atualizacbes e, se ainda nao o fez, tomem
providéncias imediatas para o devido registro da despesa or¢amentaria, seja na sua
fixagao e/ou execugao.

3) Execucdo orcamentéaria da despesa: empenho em rubrica diversa da
devida

A DFCGG (FIs.199-200) também verificou a classificagdo inadequada do
elemento de despesa nos seguintes gastos:

* KMD Assessoria Contabil, Consultoria e Planejamento (Notas de Empenho n°
3 e 40), no montante de R$ 56.279,9, referentes a prestagao de servigos de assessoria
contabil;

» Kohl Advogados Associados S.S. (Notas de Empenho n°® 1 e 42), no montante
de R$ 10.500,00, referente a assessoria e consultoria juridica;

« Sibut de Araujo Sociedade Individual de Advocacia (Nota de Empenho n° 45),
no valor de R$ 50.266,66, referente a assessoria e consultoria juridica.

Aduz a DFCGG (fls.199-200) que os empenhos acima citados foram realizados
no elemento de despesa 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica,
no entanto, consoante as normas contabeis vigentes e as regras estabelecidas na
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/05/2001, as referidas despesas
deveriam ser empenhadas no elemento 3.3.90.35 — Servigos de Consultoria.

Assim, consultando a Portaria STN/SOF n°® 163, de 04/05/2001 verifico que
assiste razao a area técnica, uma vez que o elemento mais adequado para evidenciar
a contratacao das assessorias seria 0 3.3.90.35 e ndo 0 3.3.90.39.

Em sua defesa, fl. 246, o jurisdicionado argumenta que ndo houve ma-fé na
conduta adotada, enfatizando que o erro na classificagao se traduz em impropriedade
formal. A par das argumentagdes, ponderam os técnicos desta Corte de Contas que
existiam recursos orcamentarios para fazer frente a despesa, devendo sua
classificagdo inapropriada ser objeto de ressalva.

Pois bem, nesse contexto, entendo que assiste razdo a area técnica, uma vez,
que os casos em debate tratam em certa medida de decisdes (subjetivas) do
profissional contabil o qual precisa, por ocasiao dos langamentos contabeis, fazer uma
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escolha critica de qual elemento melhor se enquadra ao tipo de gasto. Percebo da
analise técnica inicial constante a fl. 199 que tais op¢des adotadas ndo se amoldam
adequadamente as determinagdes da Portaria STN/SOF 163/2001, contudo, nao
vislumbro extensao de dano suficiente para a reprovacgao das contas.

Assim, estando na fungdo de emitir voto nestes autos, cabe recomendar ao setor
de contabilidade e gestores da Camara Municipal que adote as medidas necessarias
a correcao das faltas identificadas e previna a ocorréncia de outras semelhantes na
classificagdo das Despesas em elementos impréprios, em desacordo com o previsto
na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/05/2001.

4) Preenchimento incorreto da Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa.

A Divisao de Fiscalizacdo em andlise inicial apontou (fls. 207-208) a existéncia
de inconsisténcias em langamentos da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, dentre os
quais:

- “Outros ingressos operacionais” deveria corresponder ao somatério dos
valores registrados a titulo de Transferéncias Financeiras Recebidas (R$
990.841,80, referente ao Duodécimo Recebido) e dos Recebimentos
Extraorgamentarios (R$ 117.775,43, referente as consignacgdes inscritas),
conforme Anexos 13 e 17;

- O valor de R$ 859.948,22, apresentado como “Pessoal e demais despesas”,
no Anexo 18, diverge do total das correspondentes despesas pagas, no
montante de R$ 976.453,61, conforme confronto com os demais demonstrativos
contabeis;

- O valor de R$ 416,03, referente a Devolucdo de duodécimo (Transferéncia
Concedida), deveria ter sido apresentado como “Outros Desembolsos
Operacionais”, conforme orientagao da IPC 08/2014, Item 20.

Em sua manifestagao, verifico que a Auditoria (fls. 232-233) entendeu que o0s
apontamentos poderiam ser ressalvados, haja vista auséncia de prejuizo na apuracao
do resultado da DFC.

Em sua defesa (fl.253), o jurisdicionado sustenta que anexou novo Anexo 18 e
respectiva publicagdo, o qual encontrar-se-ia devidamente preenchido, conforme
preconiza a IPC 08/2014 e IPC 11/2017. Solicita ainda que o achado seja ressalvado.
Constato, todavia, que a Divisao de Fiscalizacao (fl. 281) nao localizou a publicagao
do demonstrativo, embora o “novo” Demonstrativo do Fluxo de Caixa se encontre
inserto a fl. 257.

Pois bem, neste contexto, entendo que assiste razdo parcial a Divisdo de
Fiscalizagc&o, uma vez que a IPC 08/2014 né&o fora integralmente observada, haja vista
haver divergéncia de informacdes sobretudo no que tange ao montante gasto com
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“pessoal e demais despesas”, os quais ndo guardam compatibilidade com o total das
despesas pagas a esse titulo. Todavia, h4 que se considerar que a metodologia
adotada para contabilizacdo das retencdes sobre a folha de pagamento — IPC 11,
pode interferir na forma de contabilizacdo dos pagamentos (valor bruto ou valor
liquido).

Compulsando a IPC 08/2014 verifico que, de fato, a conta “Outros de
desembolsos” se destina, dentre outros, a transferéncias financeiras entre 6érgados do
mesmo ente, o que parece bastante apropriado para o caso da devolugdo do
duodécimo, contudo, existe na propria DFC um campo especifico de transferéncias
concedidas, no qual, entendeu por bem a contabilidade escriturar a devolugao por ali.

Conforme pontuou a Auditoria, em que pese as informacbdes estarem
inapropriadamente inseridas em determinadas contas da DFC em detrimento de
outras as quais seriam mais assertivas, ndo mudaria o fato de que a geracéo liquida
de caixa seria de R$ 18.120,98 (vide fl. 233).

A propria equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao entendeu que o caso em tela
dever-se-ia ser tratado como impropriedade contabil. Contudo, tais ponderagdes que
faco aqui nao tiram a obrigagao do gestor e dos responsaveis técnicos de ter
atencao redobrada as orientagoes técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional
feitas por intermédio das Instrugoes de Procedimentos Contabeis (IPC) ou ainda
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) dentre outros.
Além disso, a contabilidade poderia ter detalhado em Nota Explicativa os
langamentos contabeis realizados, contudo, nao o fez.

5) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, néo
integradas ao respectivo anexo e nao publicadas.

Quanto a auséncia das Notas Explicativas, os normativos contabeis, em especial
o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, sao claros quanto a
considera-las parte integrante das demonstra¢des contabeis e, desta forma, sua
publicagao e divulgagao deve ser concomitante aos balangos. Nas contas em apreco,
constataram inicialmente as equipes técnicas (fl. 253 e fls. 259/275) que as DCASP
estavam desacompanhadas das Notas Explicativas. Em sua defesa, o gestor informa
0 encaminhamento da pega contabil faltante, contudo, ponderou a Divisdo de
Fiscalizagcdo que as NEs embora enviadas deixaram de ser publicadas.

Contudo, importante esclarecer que venho me posicionando, como membro do
Corpo Especial, ao longo dos anos nesta Corte de Contas no sentido de que as NEs
sao indispensaveis ao principio da transparéncia e da publicidade e um dever das
gestdes. No entanto, estando na fungao de emitir voto nestes autos e em atengao ao
que dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e Tribunais deverao observar
a orientagdo do plenario ou 6rgao especial aos quais estiverem vinculados, observo
que a auséncia de publicagdo das NEs vem sendo objeto de recomendagao por parte
do colegiado do TCE/MS.
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Assim, acolho entendimento da area técnica (fl. 282) e voto pela recomendagao
no sentido de que as futuras gestoes passem a elaborar e publicar as NEs.
Destaco ainda que a ressalva nestas contas, deve-se ao fato de estarmos analisando
as contas relativas ao exercicio de 2017, de modo que, hodiernamente, a auséncia de
Notas Explicativas, a par das inumeras recomendacgdes ja efetuadas pelo Egrégio
Plenario do TCE/MS no caso de ndao cumpridas, devem motivar a irregularidade das
contas, sob pena de ficarmos infinitamente recomendando ao gestor para que cumpra
a norma sem que seu descumprimento seja sancionado.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b, do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n°® 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestdo, exercicio 2017, da Camara Municipal de Rio Negro - MS, gestdo do
Sebastido Evaldo Paes da Silva, Presidente e Ordenador de Despesa a época, hos
termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso II,
“a”, 1, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatério-voto;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
as determinacfes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o
art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do prazo
prescrito no art. 55, § 2° sujeita 0 gestor a aplicacdo da sanc¢ao prevista no art. 5° da
Lei 10.028/2000;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao gestor atual para que observe o com maior rigor
a Portaria STN/SOF 163/2001 e MCASP - 82 edicao, Parte lll, itens 4.2.1 e 4.3.1, e
ao setor de contabilidade e gestores da Camara Municipal que adotem as medidas
necessarias a correcdo das faltas identificadas e previnam a ocorréncia de outras
semelhantes na classificacdo das Despesas em elementos improprios, em desacordo
com o previsto na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/05/2001,

4., Pela RECOMENDACAO ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as proximas DCASP, atentem a
obrigatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas
que sdo partes integrantes das Demonstracdes Contabeis, e cumpra, o0 MCASP, de
modo que, a conduta reiterada de nao atender a Norma contabil sobre a elaboracéo
das Notas Explicativas e ndo publicar conjuntamente ou em exercicios futuros deve
motivar a irregularidade das contas, nos termos do art. 42, incisos V e VIl da LO-
TCE/MS, por ferir o principio da transparéncia das contas publicas e ensejar
escrituracdo de modo irregular.
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5. Pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéao,
e pelas recomendacgdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio
Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocat6rio n. 03/2023)

TST/KBV
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