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PROCESSO TC/MS : TC/4367/2020

PROTOCOLO : 2033355

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL

JURISDICIONADA : ILDA SALGADO MACHADO

ADVOGADO : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER —
OAB/MS 18.046

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - INCONSISTENCIAS
QUANTO AOS DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
DESPESA COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL - RESTOS A PAGAR
INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA NEGATIVO — INCONSISTENCIAS
IDENTIFICADAS NO BALANCO PATRIMONIAL - DISTORCAO ENTRE AS
RECEITAS E DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS REGISTRADAS - INDICE DE
LIQUIDEZ CORRENTE JUNTO A INSUFICIENCIA DAS DISPONIBILIDADES PARA
COBERTURA DOS DEPOSITOS — AFRONTA AO EQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS - NAO LOCALIZACAO DE EVIDENCIAS DOS REGISTROS DE
RECONHECIMENTO, MENSURACAO, EVIDENCIACAO DAS OBRIGACOES COM
FORNECEDORES POR COMPETENCIA, E DECORRENTES DE BENEFICIOS A
EMPREGADOS - PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS c/c o artigo 17, |,
“b”, do Regimento Interno TCE/MS, em razéo das infragdes verificadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Fatima do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr2. Illda Salgado Machado, de acordo com a competéncia
estabelecida no art. 21, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS c/c o
artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS; e pela intima¢é&o do resultado
do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatoério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a analise da Prestacéo de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Fatima do Sul, correspondente ao exercicio financeiro
de 2019, sob a responsabilidade da Sr2. llda Salgado Machado, Prefeita Municipal a
época.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG apods a analise dos documentos acostados nos autos, constatou que a
prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis (fls. 619-
621) e a Auditoria, por sua vez, opinou pela emissdo do parecer prévio contrario a
aprovacao (fls. 728-729).

Devido as irregularidades apontadas, oportunizando o contraditério e a ampla
defesa, o gestor foi intimado a pedido do Ministério Publico de Contas (fls. 739-740),
e se manifestou nos autos acostando documentos e justificativas (fls. 751-1128), que
foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
7467/2023 (fl. 1146), concluiu que permanecem irregularidades, impropriedades e
distorcdes e propde que as contas sejam rejeitadas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovacao, conforme Parecer PAR — 12 PRC - 11321/2023 (fl.
1158).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispfe o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacgbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos, no
entanto, nem todas as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, e
restaram alguns achados, logo, passamos ao exame:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 17/04/2020, ou seja, 02 (dois) dias apdés o prazo
estabelecido, segundo apontamento da Divisdo de Fiscalizagdo/Auditoria (fls. 594 e
643), todavia tal fato ndo fundamenta a reprovacao das contas, resultando na ressalva
em sua apreciacdo, sendo oportuno recomendar que as préoximas prestacbes de
contas sejam encaminhadas no prazo.

2.2 - A Divisao de Fiscalizagado constatou inconsisténcias quanto aos Decretos
de Abertura de Créditos Adicionais, quando apontou inicialmente que o Decreto n°
86/19 de 03/10/2019 no valor de R$ 1.264.952,57 (fls. 183-184) ndo apresenta a
indicagao dos recursos correspondente a suplementacao (fls. 601-602).

Outrossim, salienta que o jurisdicionado efetuou transferéncias entre categorias
econbmicas distintas, bem como entre unidades Orgamentarias diferentes,
apresentando assim, contradicdo a vedagao expressa na Constituicdo Federal,
demonstrado nos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais (fls. 601-602).

Consoante ao disposto no artigo 167, VI, CF/88, sao vedados a transposigao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa. Outrossim,
o artigo 167, V, CF/1988, dispde:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (grifo nosso).

Em resumo, o gestor em sua defesa esclarece que (fls. 759-760):

“No tocante a abertura de créditos adicionais sem indicagcao da fonte de recursos,
sendo citado o Decreto n° 86/19, cumpre esclarecer que o decreto anexado a peca
17 (fls. 183/184) ndo indica a fonte de recursos utilizada apenas os Programas até
o nivel do elemento. Porém, insta salientar que no Demonstrativo de abertura de
Créditos Adicionais (peca 14, fls. 115), constam as respectivas fontes de recursos,
ndo sendo, portanto, motivo relevante para desconsidera-lo..

J& no tocante ao remanejamento de dotagBes, cabe dizer que foi autorizado na
Lei Orcamentéria n° 1246/2018, mais especificamente em seu art. 6°, alinea a.
Portanto, ficou devidamente autorizado, nos termos do art. 167, inciso VI, da CF.”
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A Divisdo em seu reexame (fl. 1141), entendeu que a alegacgéo do gestor de que
a fonte de recursos para abertura dos créditos foi indicada no demonstrativo de
abertura de créditos adicionais (fl. 115), ndo atende ao comando do art. 43, “caput’,
da Lei Federal 4.320/1964, e conclui pela permanéncia da irregularidade.

Por todo o exposto e corroborado pelo Ministério Publico de Contas (fls. 1156-
1157), acolhe-se o entendimento técnico pela irregularidade, o que incide no art. 42,
caput, da Lei Complementar TCE/MS N° 160/2012, sendo cabivel, ainda, recomendar
aos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Fatima do Sul para que ao
elaborarem e aprovarem a LOA observem com rigor as disposi¢cdes dos artigos 43, da
Lei Federal n® 4.320/64 c/c as regulamentag¢des do art. 167, V e VI, da Constituigdo
Federal de 1988, bem como, abstenha-se de inserir dispositivos na LOA que sejam
estranhos a estimativa de receita e fixacdo de despesa, como, por exemplo,
autorizacao para abertura de créditos especiais e remanejamento de dotacdes.

2.3 - Relativo & Despesa com Pessoal, a Divisdo/Auditoria (fls. 608 e 724)
constataram que o poder executivo extrapolou o limite legal de 54% de despesa com
pessoal, conforme o art. 20, Ill, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000. Os dados
declaratérios emitidos pela gestdo também atestam o descumprimento.

Em sua defesa o gestor esclarece que (fls. 765-766):

“(...)Quanto ao extrapolamento apontado do percentual limite de 54% em 0,07%,
gue corresponde ao valor nominal de R$ 129.951,05, entendemos que nao
procede pelos pressupostos e fundamentos a seguir:

a) No calculo da Receita corrente liquida, ao deduzir a contribuicdo dos servidores
para o plano de Previdéncia no valor de R$1.807.595,84, foi incluido o valor de
R$ 165.164,32 recebido de parcelamento, quando o correto seria apenas a
contribuigdo do exercicio no valor de R$ 1.642.231,52.

O artigo 100, 8§18, inciso Ill, da CF estabelece que no calculo da Receita Corrente
Liquida sejam excluidas as duplicidades (a contribuicdo patronal dos servidores
do RPPS é registrada como receita intra no RPPS e despesa intra no cédigo
319113 na Prefeitura Municipal; neste caso, os parcelamentos referentes a
contribuigdo patronal registrados na receita ndo devem ser excluidos no calculo
da RCL) e reduzidas as contribuicbes dos servidores para o RPPS e as Receitas
de Compensacéo estabelecidas no 8§ 9° do artigo 201 (compensagdo com o0 RGPS
— INSS); b) No contexto, se excluirmos os parcelamentos no valor de R$
165.164,32, teremos o célculo abaixo, que demonstra o cumprimento do limite da
Despesa com pessoal e encargos:

1. Receita comrente R% 63.505.914,20
2. (-) Conftribuicdo dos servidores R$1.642.231,52
3. (-) Deducdo da Receita para Fundeb R$ 6.391.224,49
4. (=) Receita comrente liquida R$ 55.472.458,1%9
5. (=) Limite de 54% R$ 29.955.127.,42
&. (-) Despesa liquida R$ 29.9046.701.,01
7. (=) Percentual aplicado (&/4) 53.91%
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c) Ainda que tenha ocorrido a hipdtese de extrapolamento, o art. 23 da LRF
permite que o excedente seja eliminado nos dois quadrimestres seguintes”.

Reanalisando o item, a Divisdo de Fiscalizagdo denota que (fl. 1141): “...o RGF
de janeiro a dezembro de 2019, elaborado pela propria Administracdo Municipal, foi
publicado no diério oficial de Fatima do Sul de 6/03/2020, p. 17 (fl. 58 do processo TC
4367/2020), e apresentou despesa total com pessoal de 54,96%.” Portanto, em
desacordo com o limite de 54% estabelecido pelo art. 20, Ill, b) da Lei Complementar
Federal n. 101/2000, e concluiu pela irregularidade, a qual foi acompanhada pelo MPC
(fl. 1157).

Desse modo, considerando que o valor contestado pelo gestor, R$ 165.164,32,
refere-se a receita proveniente de contribui¢cdes sociais, ainda que tenha sido feita por
meio de “Parcelamentos - do Servidor Civil Ativo” (fl. 48 — linha 267), ou seja, é
inerente a Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia, portanto,
dedutivel da receita corrente liquida, ndo prospera a argumentacao do jurisdicionado,
razdo pela qual acompanha-se o entendimento técnico pela irregularidade o que
também reflete no art. 42, inciso VI, da Lei Complementar TCE/MS N° 160/2012.

2.4 - Atinente a Restos a pagar inscritos com disponibilidade de caixa negativo,
a Divisdo de Fiscalizacdo e Auditoria (fls. 609 e 721), demonstrou que 0 executivo
municipal inscreveu o montante de R$ 328.074,69 em restos a pagar nao
processados, tendo disponibilidade de caixa negativo, R$ -6.768.949,97, desta forma,
contrariando o disposto no Art. 1°, § 1°, c/c Art. 9%, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

O gestor alega que (fls. 766-767):

“(...) no contexto, a limitagdo da Despesa no exercicio de 2019, caberia para a
Receita e Despesa do Exercicio de 2019, neste sentido a inscricdo de Restos a
Pagar processados foi de R$ 1.808.321,15 mais Restos a Pagar ndo Processados
de R$ 328.074,69 totalizando R$ 2.136.395,84, valor compativel com a
disponibilidade do RPPS de R$ 15.568.717,27 (TC/3460/2020).

Na disponibilidade negativa de R$(-)6.768.949,97, estdo inclusos os Restos a
Pagar Processados de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 que totalizam R$
3.097.980,90 mais os Restos a Pagar ndo processados de 2014, 2015, 2016, 2017
e 2018 que totalizam R$ 773.329,53 — resultando em R$ 3.871.310,43 que se
referem a dividas de outros mandatos, sem a Receita correspondente ou ndo
pagos nos respectivos exercicios, ndo sendo resultantes da Despesa do Exercicio
de 2019, no qual caberia a limitagdo de Empenho”.
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Reexaminando o item, a Divisdo (fls. 1141-1142), manifesta que a justificativa
apresentada pelo gestor, (fls. 766-767) ponderou que o saldo de R$ 3.871.310,43 (R$
3.097.980,90 + R$ 773.329,53) refere-se aos restos a pagar de 2014 a 2018, e que
isso deveria estar fora do presente exame.

Mesmo que seja considerado, a disponibilidade permaneceria negativa em
2.897.639,54 (R$ 3.871.310,43 — R$ 6.768.949,97) para a inscricdo dos restos a pagar
ndo processados de R$ 328.074,69 (LC 101/2000, art. 1°, § 1°). Por conseguinte, a
manifestacdo do MPC (fl. 1157), acompanha a equipe técnica, pela irregularidade do
item.

Diante disso, acolhe-se o0 entendimento da equipe técnica e conclui-se que
permanece a impropriedade, o que incide no art. 42, caput, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012.

2.5 - Em relacdo a Inconsisténcias identificadas no Balanco Patrimonial, a
Divisdo e Auditoria (fls. 616-617 e 726), evidenciaram escrituragdes do Balanco, sem
os devidos esclarecimentos em nota explicativa. Conforme listado abaixo:

a) Inconsisténcia no saldo das disponibilidades da Prefeitura;

O Balango Patrimonial da Prefeitura apresenta saldo de R$ 18.132.060,06 na
conta Caixa e Equivalente de Caixa. Em analise aos extratos e conciliagbes
encaminhadas apurou-se que o saldo bancario perfaz R$ 2.693.533,68.

b) Inconsisténcia quanto a Obrigacao de curto prazo;

O Municipio de Fatima do Sul/MS encerrou o exercicio de 2019 demonstrando
que ndo tem capacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto
prazo, vez que possui insuficiéncia de caixa.

c) Inconsisténcia quanto a Situagédo Patrimonial (Ajuste de Exercicios Anteriores
sem evidenciagcdo em Nota Explicativa);

Verifica-se que houve ajustes de exercicios anteriores correspondente a R$ -
2.307.656,75. No entanto ndo foram localizados nos autos, documentos,
justificativas e esclarecimentos em Notas Explicativas que demonstrem a
composicao do valor dos ajustes realizados.

d) Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superdvit/Déficit Financeiro;

No tocante ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio, verifica-se que
este ndo foi elaborado consoante o disposto no art. 43 § 2° da Lei n® 4.320/64 e o
MCASP 82 edicdo, uma vez que o resultado final apurado no mesmo ndo guarda
consonancia com a diferenga entre o ativo e o passivo financeiro.

Com relagdo a letra “a”, o gestor esclareceu que (fls. 768-769): “a solicitagdo dos
Extratos Bancarios e Conciliacbes Bancarias nesta Prestacdo de Contas Consolidada
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trata-se de uma solicitacdo em duplicidade, considerando que sdo de remessa
obrigatéria nas Prestacdes de Contas Isoladas, ndo devendo onerar, portanto, a
regularidade desta Contas de Governo, entretanto, verificou-se que alguns Extratos
Bancarios ndo foram remetidos. Logo, nesta oportunidade, os encaminhamos em
anexo’.

A Divisao ao reanalisar o subitem “a” (fl. 1142), elaborou uma tabela dos extratos
encaminhados (fls. 1148-1150), na qual apresenta inconsisténcias, das quais se
destaca a auséncia de envio do extrato do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Fatima do Sul, com saldo informado de R$ 15,568 milhdes, menciona
ainda que, em consulta as contas anuais do Instituto de Previdéncia (imagem 2 dos
apéndices), verificou-se que a soma de todas as contas bancarias alcancou apenas
R$ 8,598 milhdes — valor consideravelmente abaixo do saldo informado de R$ 15,568
milhdes. Mantendo-se a impropriedade de auséncia do envio dos extratos bancérios,
e provocando distor¢cdo no balanco patrimonial, jA que o extrato ndo enviado do
Instituto representa 85,86% do saldo total da conta caixa, em desacordo com a
representacdo fidedigna e a verificabilidade (MCASP 8?2 edicdo, parte geral, itens
6.2.2. e 6.2.6), e conclui pela impropriedade. Logo, acolhe-se sua concluséo.

No tocante a letra “b”, o jurisdicionado justifica que (fl. 766): “o Municipio,
desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS e a Camara Municipal, inscreveu o montante de R$ 328.074,69 em restos a
pagar nao processados, tendo disponibilidade de caixa negativo, R$ -6.768.949,97.
Dessa forma, contrariando o disposto no Art. 1°, 8 1°, c/c Art. 9°, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF”.

Em seu reexame, a Divisdo de Fiscalizacao (fls. 1141-1142), ponderou que o
saldo de R$ 3.871.310,43 (R$ 3.097.980,90 + R$ 773.329,53) refere-se aos restos a
pagar de 2014 a 2018, e que isso deveria estar fora do presente exame. Mesmo que
seja considerado, a disponibilidade permaneceria negativa em 2.897.639,54 (R$
3.871.310,43 — R$ 6.768.949,97) para a inscricdo dos restos a pagar ndo processados
de R$ 328.074,69 (LC 101/2000, art. 1°, § 1°), e conclui pela impropriedade. Portanto,
acolhe-se sua conclusao.

“n

Com respeito a letra “c”, o gestor explica que (fl. 769): “No tocante ao valor citado,
este esta registrado no Anexo 14, ndo consolidado, cujo esclarecimento analitico
torna-se necessario a emissdo do Razdo da Conta 2371103.00 — Ajustes de
Exercicios Anteriores, sendo prejudicada a sua apresentacdo de natureza
eminentemente técnica contabil”.

Sobre 0s ajustes de exercicios anteriores, a Divisao (fl. 1142), afirmou-se nao ter
documentos nos autos para exame de sua composi¢cao, sem caracterizar um achado.
Assim, deixa-se de examinar este apontamento.

Contudo, a manifestacdo do gestor ndo deve prosperar, pois esta sem
documentos capazes de sanar as falhas, portanto, conclui-se pela impropriedade.
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Com referéncia a letra “d”, o jurisdicionado esclarece que (fl. 770): “considerando
que a utilizacdo ou ndo se dard no exercicio seguinte, utilizando-se o quadro
Superavit/Déficit de cada unidade orcamentéaria, considerando os vinculos dos
recursos da respectiva area. Ainda, tem-se que se trata de uma correcdo contabil que
sé pode ser efetuada no sistema de processamento contabil, pelo setor de
contabilidade — o que sera devidamente providenciado”.

Em relacdo a Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, a Divisdo de Fiscalizacdo ndo se manifestou. Outrossim, o MPC (fl. 1157),
acompanha a Divisao de Fiscalizacdo nos itens em analise.

Diante dos fatos expostos, acolhe-se o entendimento da Divisdo e MPC, e
mantém-se a irregularidade, atinente os itens “a”, “b”, “c” e “d”, o que incide no art. 42,
inciso VIII, da Lei Complementar TCE/MS N° 160/2012.

2.6 — No que se refere a Cancelamento de Restos a Pagar sem justificativa
plausivel no valor de R$ 8.432,42, a Divisdo/Auditoria (fls. 618 e 726), constataram
Cancelamento de RP Processados, sem comprovac¢do de que a divida ndo era mais
devida e sem evidenciacdo das justificativas para cancelamento em Nota Explicativa
(NE).

O gestor esclareceu que (fls. 770-771):

“(...) cumpre dizer que quanto as autoriza¢des, a inicial e individual é a nota de
anulacao de cada Empenho assinada pelo ordenador responsavel, assim como a
do Prefeito Municipal traduzida pelo Decreto autorizador.

Ndo é demais mencionar que o cancelamento dos restos a pagar tanto
processados como 0s nao processados, podem ser cancelados pelas seguintes
justificativas:

a) pela liquidacéo indevida da despesa por erro dos comprovantes da entrega
verificada apés a entrega do material ou servico prestado, sendo que no caso de
servicos prestados incorretos ou imprestaveis, ndo ha devolugéo ao contrario de
bens (art. 63, § 2°, Lei 4320/64);

b) pela liguidacdo antecipada tais como as obrigacbes patronais junto aos
institutos de previdéncia que s&do debitados em contas correntes, folhas de
pagamento etc. que facilitam a operacionalizagéo;

c) pela liquidacdo de empenhos por estimativa que podem ser antecipados nos
casos de pronta entrega parceladas de material e que no final do exercicio ficam
saldos de valores irris6rios ou ndo que ndo serdo mais requisitados por algum
motivo ou pela vigéncia de contrato;

d) pelos restos a pagar que permanecem de outros mandatos que ndo cumpriram
a regra do art. 42 da LRF, continuando em outros mandatos cumprindo o tempo
de prescricdo sem que fossem requeridos nos termos do art. 37 da Lei 4320/64.
e) pelo erro de sistema de processamento se detectado em outro exercicio,
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quando o empenho poderia ser estornado ou cancelado no exercicio antes do final
do exercicio.

Assim o sendo, seguem anexas Notas de Anulacdo dos empenhos que foram
cancelados, consoante Relacdo dos Restos a Pagar Cancelados no Exercicio

(peca 31). (...).
Desta feita, ndo ha que se falar em irregularidade quanto ao presente item, visto

que ndo possui o conddo de macular a presente prestacdo destas contas de
gestdao.

Ao reexaminar o item, a Divisao (fls. 1142-1143) apurou que foram apresentadas
notas de anulacdo de empenhos e documentos relacionados (fls. 1090- 1092) que
somam R$ 1.292,03. Os documentos apresentados as fls. 1125-1126 referem-se a
empenho e anulacdo de empenho com data de 19/11/2018, mas nao se referem a
cancelamento de restos a pagar.

Posto isto, a Divisdo considerou que nao foi sanada a irregularidade (arts. 62 e
63 da Lei Federal n° 4.320/1964). De modo igual, o MPC (fl. 1157) acompanha o
entendimento da Divisao.

Desse modo, conclui-se pela regularidade com ressalva. Nota-se que o valor €
de pouca expressividade, haja vista que sé na Execucdo de Restos a Pagar, no
Balanco Orcamentario (peca 18), foram inscritos restos a pagar processados, no valor
de R$ 3.097.980,90.

2.7 - Referente a funcdo do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo _em comissdo, percebe-se que o0s apontamentos da Auditoria sao
pertinentes, que a funcdo de controlador interno € incompativel com qualquer outro
tipo de investidura/provimento que ndo seja o efetivo. Além disso, no caso em tela,
temos um parecer bastante suscinto, redigido em pouco mais de uma péagina, instruido
sem qualquer memoéria de calculo que demonstre o acompanhamento do gasto
publico com pessoal, FUNDEB, MDE, Saude, dentre outras politicas publicas
constantes dos instrumentos de planejamento: PPA, LDO e LOA (fls. 646-648).

Assim, recomenda-se ao gestor que seja providenciado concurso publico para
suprir esta demanda, a fim de que se cumpra plenamente sua missao institucional,
haja vista que, conforme entendimento do STF, o cargo de controlador interno é
técnico nao podendo ser provido por provimento em comissdo em homenagem ao art.
37, 1l da CF/88.

2.8 - A Auditoria, (fls. 662-667), identificou repasse a menor do aporte para
cobertura do déficit atuarial, a Lei n® 1.256/2019 (fl. 285 do TC 3460/2020 - contas
anuais do IPREFSUL3) estabeleceu, com base na avaliagdo atuarial de 31/12/2018,
aporte anual para 2019 de R$ 2.180.132,81.
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O gestor justifica que (fls. 784-785):

“(...)importante ressaltar que toda assungdo de compromisso ou de dividas devem
ter a sua respectiva fonte de recursos, a qual se vinculam no presente caso do
Déficit Atuarial as contribuicbes dos Servidores Municipais, a Contribuicdo
Patronal do Municipio e os Recursos Proprios do Municipio.

A cada exercicio, € feita a avaliacdo Atuarial projetando os Recursos e Despesas
provaveis para 35 anos posteriores que pode resultar em Déficit ou Superavit
Atuarial.

A avaliacdo Atuarial — ano base 2019, data base: 31/12/2018 — TC/3460/2020
(peca 42, fls. 281) apresenta como resultado o valor de R$ 15.718.343,16.

A avaliacdo Atuarial, ano base:20, data base: 31/12/2019 (TC/3132/2021, peca
42, fls. 277) apresentou um Superavit de R$ 24.120.807,34, considerando o
aumento obrigatério de aliquotas normais na reforma da previdéncia (EC —
103/2019), o plano passa a apresentar Superdvit Atuarial com proposta de
reparcelamento do Déficit Atuarial em 35 anos, conforme permissivo do art. 54 da
Portaria n® 464/2018 e art. 9° da Instru¢cdo normativa n° 07/2018.

No demonstrativo, verifica-se que o Municipio repassou um total de R$ 934.426,45
como aporte, considerando apenas 3 meses para 0 encerramento do exercicio,
sendo a Lei n° 1256, de 26 de setembro de 2019. Entretanto, teve que parcelar
parte da contribuicdo Patronal do Exercicio de 2019, conforme Lei Municipal n°
1260/2019 (pecga 24, fls. 221/223).

No contexto, considerando a mutabilidade do Calculo Atuarial, ao final de cada
exercicio, no qual o resultado pode alternar-se entre Déficit e Superavit,
entendemos que a Prestacdo de Contas como um todo esta apta para a sua
Regularidade”.

Acolhe-se a recomendacao da nobre Auditoria (fl. 673-679) por recomendar ao
gestor no sentido de que efetue os pagamentos previdenciarios de forma regular.
Reafirmamos que, ao deixar de repassar a totalidade da quota patronal ao RPPS, a
municipalidade troca uma despesa de custeio por uma divida de longo prazo, ferindo
o equilibrio fiscal.

2.9 - Relativo a Transparéncia Ativa, a Auditoria (fls. 685-686) constatou que as
notas explicativas nédo foram publicadas em conjunto com as DCASP a que se
referem.

O gestor esclarece que sera regularizado a presente pendéncia, informou que
serdo tomadas as devidas providéncias para publicar as leis orcamentéarias no Portal
de Transparéncia do Municipio, atendendo a legislacdo pertinente (fl. 768).

Em sua reanalise, em que pese a justificativa do gestor, a Divisdo de
Fiscalizac&o considerou o item irregular (fl. 1144).
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Assim, compulsando os autos, verifico que a auséncia de transparéncia € um
dos motivos para reprovacdo das contas, conforme parecer do Ministério Publico de
Contas (fl. 1157). No entanto, enquanto membro do Corpo Especial, esse, Conselheiro
Substituto sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia
ativa, porém, acolhe-se o entendimento desta Corte e voto pela recomendacdo no
sentido de que as futuras gestbes passem a publicar as Notas Explicativas em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis no Portal da Transparéncia, e cumprir
efetivamente o disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF.

2.10 — A Auditoria (fls. 725-726) constatou distor¢do de R$ 605.557,84 entre as
receitas intraorcamentarias registradas no coédigo 07 e as despesas
intraorcamentarias, registradas na modalidade de aplicacéo 91. O efeito das receitas
e despesas intraorcamentérias, que deveriam ter valores idénticos, nao foi anulado,
impactando no célculo do resultado orcamentario, violando o MCASP.

Em sua resposta, o gestor justifica que (fl. 786):

Quanto ao valor de R$ 605.557,84 apontado como resultado do Déficit intra
orcamentario, esclarecemos que a Previsdo inicial de R$ 1.509.000,00 e
arrecadacao de R$ 1.779.106,12 estao registrados no anexo 10 — Comparativo da
Receita do Instituto de Previdéncia, resultando em um excesso na arrecadacao
de R$ 270.106,12 — sendo resultado normal, que poderia ser maior ou menor que
a previsao, nao caracterizando, portanto, qualquer irregularidade.

Por outro lado, na execucdo, a Prefeitura Municipal registrou os seguintes
repasses ao Instituto no total de R$ 2.923.928,50, conforme item 2.2.5-A.

A Divisdo de Fiscalizacdo em sede de reanalise, concluiu que o gestor em sua
resposta, ndo guarda razdo, no mesmo sentido, o MPC (fl. 1157), acompanha a
Diviséo.

Dessa maneira, nota-se que a distorcdo persiste, portanto, acompanha-se o
posicionamento da Divisdo de Fiscalizacdo e MPC, bem como da Auditoria e conclui-

se pela irregularidade o que incide no art. 42, VIIl, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012.

2.11 — A Auditoria (fls. 711-712), analisou o indice de liguidez corrente junto a
insuficiéncia das disponibilidades (R$ 2.563.343,59) para cobertura dos depositos R$
3.754.906,26), com a conclusao de afronta ao equilibrio das contas publicas.

O gestor em sua defesa esclarece que “Ao Municipio, como ente, aplica-se “o
Principio da Continuidade, que pressupde que a entidade continuara em operagéo no
futuro e, portanto, a mensuragéo e a apresentacdo dos componentes do patrimoénio
(art.5° - Resolucdo CFC 1282/2016) levam em conta esta circunstancia”. (fl. 789).
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A Divisdo em seu reexame (fl. 1145), entendeu que apesar de terem sido
encaminhados justificativas do gestor, ndo trouxe nos autos valores e memdéria de
calculo que revertessem o que foi apontado pela auditoria.

Inicialmente, importante mencionar o que dispde o 81° do Art. 1° da Lei
Complementar n® 101/2000. Vejamos:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Posto isto, em que pese as dificuldades do gestor em manter o equilibrio
financeiro, acompanha-se o entendimento da nobre Auditoria, e conclui-se pela
permanéncia da irregularidade que incidem sobre as contas publicas.

2.12 - Acerca dos procedimentos para adequacao do Balanco Geral do municipio
de Fatima do Sul ao cumprimento de tais normas é ponto relevante para estabelecer
se a posicao patrimonial, em 31/12/2019 (fls. 712-716), a Auditoria nao localizou
evidencias dos registros de Reconhecimento, mensuracdo, evidenciacdo das
obrigacbes com fornecedores por competéncia, obrigacdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex. 13° salario, férias, etc).

O gestor justifica que “em relagdo aos itens citados, o item 4, em relacéo a
Divida Ativa, ndo foi demonstrado o ajuste ou provisdo para perdas. Quanto ao item
13 — reconhecimento das obrigacdes com fornecedores por competéncia, tal é
efetuado mediante as medicoes e liquidagcbes. Assim, pugnamos para que O
apontamento gere apenas RECOMENDACAO para que sejam tomadas as devidas
providéncias”, (fl. 791).

A Divisdo de Fiscalizacdo em sua reanalise (fl. 1145), sustenta a distor¢ao,
identificada pela Auditoria, em desacordo com o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) — anexo da Portaria STN 548/2015,
item 3.1.3. Sendo acompanhado o entendimento pelo MPC, (fl. 1157).

Destarte, acompanha-se o entendimento da Divisdo e da nobre Auditoria,
conclui-se pela irregularidade do item.

Portanto, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacédo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente
prestacédo de contas nao se encontra apta a receber parecer prévio favoravel.
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DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao, e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Fatima do Sul, referente ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Sr2. llda Salgado Machado, de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 21, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

Il. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao
de contas anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS
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