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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - AC01 - 454/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6056/2016

PROTOCOLO : 1684376

TIPO DE PROCESSO . ATA DE REGISTRO DE PRECO — NOTA DE EMPENHO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : JOSE DOMINGUES RAMOS

INTERESSADA : FORTE COMERCIO DE CARNES E DERIVADOS LTDA — ME
VALOR : R$89.500,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA - AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS -
NOTA DE EMPENHO - SUBSTITUTO CONTRATUAL - LIMITE PARA MODALIDADE
CONVITE ULTRAPASSADO - UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS -
ENTREGA PARCELADA - REGULARIDADE - RESSALVA - DETERMINAGAO -
EXECUGAO FINANCEIRA - JULGAMENTO - FASE INDEPENDENTE - NAO
CONTAMINAGAO - REGULARIDADE - QUITAGAO.

1. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pre-
¢os, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, pelo que a substituicdo do termo de contrato
por outro instrumento € possivel nos casos em que o valor do objeto da contratagdo nao
ultrapassa os limites da modalidade convite, e ainda, em casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, ndo envolvendo obrigacdes futuras.

2. A utilizacdo da nota de empenho em substituicdo ao contrato administrativo em caso cujo
valor ultrapassa o limite estipulado para modalidade convite e a entrega do objeto é parce-
lada; desacompanhada, ainda, de cOpia da publicacdo do seu extrato na imprensa oficial,
evidencia impropriedades que comportam ressalva, quanto ao julgamento pela regularidade,
e resultam determinacédo ao atual responsavel para que utilize o termo de contrato, sempre
que houver obrigagfes futuras, e realize a publicacdo das notas de empenhos nos meios
oficiais.

3. O exame da 3° fase é juridicamente independente das que a precederam, devendo ser
considerado, neste momento, a veracidade contabil entre o servigo prestado e o seu res-
pectivo pagamento, segundo o disposto na Lei n. 4.320/64, e, uma vez verificado o cumpri-
mento do objeto, a exatiddo dos valores dos estagios da despesa e 0 adimplemento das
obrigacdes, a execucao financeira é declarada regular.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 10 a 13 de agosto de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela regularidade com ressalva da formalizagao do Empenho n°
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4338/2013, emitido pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo, em favor da empresa Forte
Comércio de Carnes e Derivados Ltda — ME, em razdo da auséncia da cépia da
publicagcdo do extrato do empenho, o que desatende o principio da publicidade
aplicado a administragdo publica, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n°® 160/2012; pela regularidade da execugéo financeira do Empenho
n° 4338/2013, emitido pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo, em favor da empresa
Forte Comercio de Carnes e Derivados Ltda — ME, em face do cumprimento de seu
objeto, com exatidao dos seus valores e regular adimplemento das obrigagdes nos
termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012; pela determinagao
ao atual Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo, para que utilize o Termo de
Contrato sempre que houver obrigagbes futuras com o fornecedor e realizar a
publicacao das Notas de Empenho nos meios oficiais; e pela quitagao ao Ordenador
de Despesas, José Domingos Ramos, prefeito municipal a época, do municipio de
Ribas do Rio Pardo, para efeitos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 13 de agosto de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se da formalizagdo do Empenho n. 4338/2013 e sua execucéo financeira
decorrente da Ata de Registro de Pregcos n. 16/2013, do Pregdo Presencial n.
35/2013, celebrado pela Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS com a
empresa Forte Comércio de Carnes e Derivados LTDA - ME.

A Decisédo Singular DSG-G.ICN-2555/2015 proferida nos autos do Processo
TC/18017/2013, publicada no DOE/TCE/MS n°® 1106, de 26/05/2015 (fl. 475, TC-
18017/2013), julgou regular e legal o Procedimento Licitatério de Pregao Presencial
n° 35/2013 e a formalizacao da Ata de Precos n°® 16/2013.

A 2° Inspetoria de Controle Externo — 2ICE, manifestou-se pela regularidade e
legalidade dos atos praticados nesta 2° e 3° fase da analise regimental (ANALISE ANA
- 2ICE - 53145/2017, fls. 74-77).

O Ministério Publico de Contas apreciou a matéria e sugeriu a intimag¢ao dos
responsaveis, para querendo, apresentar justificativas e documentos faltantes no
processo (PARECER PAR - 22 PRC - 17685/2018. Fls. 78-79).

O entédo Conselheiro Relator intimou os Gestores, para garantir a observancia
dos principios do contraditério e da ampla defesa, o quais ofertaram esclarecimentos
e documentos aos autos.

Em procedimento de reexame da matéria, o Ministério Publico de Contas
observou que nao foram satisfeitas totalmente as exigéncias legais, opinando pela
irregularidade e ilegalidade da formalizagao e execugéao financeira do Empenho, com
aplicagcao de multa ao jurisdicionado.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O feito encontra-se devidamente instruido e apto para o julgamento, apreciando
nesta oportunidade a formalizacdo do Empenho n. 4338/2013 e sua execugao
financeira decorrente, da Ata de Registro de Pregos n. 16/2013.

O objeto da contratagao é a aquisicdo de géneros alimenticios para atender a
merenda escolar das escolas do municipio.

O Empenho n° 4338/2013 (fl.06), emitido em 19/11/2013, no valor de R$
89.500,00 (oitenta e nove mil e quinhentos reais), substituiu o contrato administrativo
estando de acordo com nosso ordenamento juridico, uma vez que obedeceu as
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formalidades consubstanciadas na Lei n° 4.320/1964, e foi emitido durante o periodo
de vigéncia da Ata de Registro de Pregos n.16/2014.

A execugao financeira encontra-se em acordo com as disposi¢des previstas no
Subanexo XVI da INTCE N° 35/2011 conforme demonstrado quadro resumido abaixo:

Resumo Total da Execugao

Valor Contratual inicial e final R$ 89.500,00
Nota de Empenho R$ 89.500,00
Anulagdes de Nota de Empenho R$ 87.564,69
Saldo de Nota de Empenho R$ 1.935,31
Ordem de Pagamento R$ 1.935,31
Notas Fiscais R$ 1.935,31

Os precos praticados foram os registrados na Ata de Registro de Pregos n°
16/2013 (TC/18017/2013), cuja contratagdo vigorou no periodo de 19/11/2013 a
21/02/2014, conforme se verifica das anulagdes e ordens de pagamento (fls.7-9), o
que atendeu ao Encerramento do substitutivo Contratual.

O Corpo Técnico - 2ICE, manifestou—se pela regularidade e legalidade da
formalizacéo e da execucgao financeira do Empenho n.4338/2013 (fls. 76-77).

Para o Ministério Publico de Contas, a resposta a intimacao oferecia pelo
jurisdicionado nao foi capaz demonstrar a publicacdo do extrato do Empenho n.
4338/2013 e sanar a irregularidade declinada, o que consequentemente contamina da
execucao financeira (3° fase), conforme descrito in verbis:

Verifica-se que o responsavel foi intimado para encaminhar documentos, no en-
tanto, os documentos e justificativas encaminhadas (peca n° 16) nao satisfazem
totalmente as exigéncias legais, uma vez que a auséncia da comprovacéao da pu-
blicacdo resumida da Nota de Empenho n°® 4338/2013 (documento que neste caso
substitui o instrumento contratual) na imprensa oficial do Municipio, ndo atende
aos comandos insertos no Paragrafo Unico, do artigo 61, da Lei n® 8.666/93.

Verifica-se que o valor empenhado foi liquidado e pago conforme determina a Lei
4.320/64, porém, estando irregular a fase de formalizacdo do empenho, a execu-
¢éo financeira afigura-se também irregular por contaminacdo por ser oriunda de
atos contaminados da 1° fase contratual. (fls. 101)

Intimado, o Gestor responsavel compareceu aos autos e apresentou
documentos e justificativas (fls. 460-464), na intencdo de superar o problema,
argumentando o seguinte:

Dentre as penalidades impostas na DELIBERACAO ACOO - 366/2017 constou a
aplicacdo de multa de 40 (quarenta) UFERMS pela n&o publicacdo, na imprensa
oficial, do extrato dos substitutivos contratuais.
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E agora, através do TC/6056/2016, estamos novamente sendo questionados so-
bre a mesma auséncia de documentos, sendo que estamos recorrendo pela
mesma questao. (fls. 95)

Esclarece-se que o Gestor responsavel juntou documentos e fundamentou
sua justificativa com base em julgados proferidos no TC/15812/2013, resultante
da analise da Inspecédo Especial realizada no Municipio, embasada na mesma
Ata de Precos n.16, originaria do Pregédo Presencial n. 35, que julgou os
substitutivos firmados até aquela data.

No entanto, aqui se trata de analisar outro substitutivo contratual, que é a
formalizacdo do Empenho n. 4338/2013 e sua execucédo financeira.

Assim examina-se a presente matéria sobre a 6tica da permissibilidade legal
para a substituicdo do Termo de Contrato pela Nota de Empenho, ao mesmo tempo
que se analisa a necessidade de oferecer publicidade ao instrumento firmado.

O Artigo 62 da Lei 8.666/93 autoriza o substitutivo ao termo contratual, conforme
descreve:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos este-
jam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagéo, e facultativo
nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico. (grifos nossos)

(.)

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista neste
artigo, a critério da Administracéo e independentemente de seu valor, hos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obrigac@es futuras, inclusive assisténcia técnica.

O Tribunal de Contas da Unido, no TC 025.898/2016-7, ACORDAO N.
1234/2018, analisou a matéria e entendeu pela possibilidade da dispensa do termo
de contrato e a substituigdo por outros instrumentos:

REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA INTERNA.
DISCUSSAO A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO DE
CONTRATO E DA UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES
DE COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO.
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.

(.)

9.1.1 — ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratacéo de fornecimento
de bens para entrega imediata e integral, da qual n&o resulte obrigacgdes futuras,
por meio de nota de empenho, independente do valor ou da modalidade licitatéria
adotada, nos termo do § 4°, e art.62 da Lei n.° 8.666/93, e & luz dos principios da
eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as contrata¢gfes publicas
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9.1.2 — a “entrega imediata” referida no art.62, § 4° da Lei 8.666/1993 deve ser
entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela administragéo, que deve ocorrer por meio da emissédo da
nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo.

(TCU - ADMINISTRATIVO (ADM): 02589820167, Relator: JOSE MUCIO MON-
TEIRO, Data de Julgamento: 30/05/2018, Plenéario).

Assim, existiria apenas uma hipétese de substituicdo do termo de contrato por
outro instrumento, qual seja, aquela nas quais o valor do objeto da contratacdo nao
ultrapassasse os limites da modalidade convite e, ainda, cuja entrega fosse imediata,
nao envolvendo obrigagdes futuras.

Reportando-se ao processo inicial, consta descrito no ltem 12 e 13 do Edital de
Licitagao n.35/2013, (TC/18017/2013, fls. 135-136) as condi¢des para a entrega e
recebimento dos bens licitados, das quais se destacam:

12. DO FORNECIMENTO, ACEITE E RECEBIMENTO.
(.

item 12.7. A entrega sera parcelada de acordo com a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude.

item 12.9. Que a entrega do objeto devera ser efetuada no prazo maximo de 24
horas, a contar da dada e horario do recebimento da solicitagcdo emitida pelo mu-
nicipio.

13. DA CONTRATACAO
(...)

13.1. As obrigacdes decorrentes do fornecimento dos géneros alimenticios cons-
tantes do Registro de Precos serd firmado com o Municipio de RIBAS DO RIO
PARDO, observada as condicfes estabelecidas neste edital e no que dispde o art.
62 da Lei n. 8.666.93, sera formalizada através de:

Nota de empenho ou documento equivalente, quando a entrega nao envolver obri-
gagoes futuras;

Nota de empenho ou documento equivalente e contrato de fornecimento (Anexo
VIl), quando presentes obrigac¢des futuras.

Assim, a Nota de Empenho n. 4338 (fls. 06), emitida em 19/11/2013, no valor de
R$ 89.500,00 (oitenta e nove mil e quinhentos reais), com entrega parcelada a
Secretaria de Educacao, desatendeu o estabelecido no Estatuto das Licitacdes e
Contratagbes Publicas, pois ultrapassou os limites estipulados para modalidade
convite e ainda tratou de entrega parcelada.

Ocorre, porém que o Gestor responsavel emitiu em 31/12/2013, as Notas de
Anulagéo do Empenho no valor total de 87.564,68 (oitenta e sete mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), restando efetivamente pago e

ACO1 - 454/2020 — Pagina 6 de 8



r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

liquidado apenas o valor de R$1.935,31 (um mil novecentos e trinta e cinco reais e
trinta e um centavos).

Pelos fatos, o Gestor recuou diante da falha observada e n&o mais insistiu no
presente processo, ficando o valor efetivamente gasto em nivel diminuto, cabendo,
portanto, reconhecer, em decorréncia do Principio da Razoabilidade e da
Economicidade, sua regularidade e determinar ao atual gestor que se atente aos
quesitos legais para correta formalizagdo instrumento contratual.

Quanto a obrigatoriedade da publicacdo do instrumento que substitui o
termo de contrato, o Acérdao n. 489/2001, da Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido, esclarece que:

A substituicdo do contrato pela nota de empenho é permitida, desde que atendido,
no que couber, o disposto no art. 55 da Lei 8.666/93, isto é, que na nota de em-
penho constem as clausulas necessarias para a perfeita execucao do contrato, de
forma que fiquem registrados os direitos e obrigacfes do contratado e do contra-
tante, sendo obrigatéria, também, a sua publicacao.

No presente caso, observa-se que a formalizagcao da Nota de Empenho n. 4338,
foi precedida de processo licitatorio com ampla participagdo de concorrentes, que
gerou diversas contragbes, sendo a Ata de Registro de Pregos devidamente
homologada e publicada na imprensa oficial pelo gestor responsavel, o que tornou os
atos praticados na primeira fase, regulares.

Assim, observadas as prescricbes legais e as normas regulamentares, a
auséncia da comprovacao da publicacao do extrato, consistiu falha da administragao
local, que, no entanto, ndo viciou a contratacdo, podendo ensejar em regularidade
com ressalva, seguida de determinagao ao atual gestor para que realize a publicagao
de Notas de Empenho, como medida suficiente, neste julgamento.

O exame da 3° fase é juridicamente independente das que a precederam, assim
devendo ser considerado, neste momento, a veracidade contabil entre o servico
prestado e o seu respectivo pagamento, segundo o disposto na Lei n. 4.320/64, pois
pelos documentos acostados, a execucdo financeira encontra-se revestida de
regularidade.

Ao exposto, cumpre nos asseverar que houve regularidade com ressalva na
formalizacdo da Nota de Empenho n. 4338, seguida de determinagao ao atual gestor
para que utilize o Termo de Contrato sempre que houver obrigagdes futuras na relagao
com o fornecedor, com correta publicagao das Notas de Empenho na imprensa oficial,
e reconhecer a regularidade da execucgao financeira pela sua conformidade com a
legislagao pertinente.

DISPOSITIVO

Acolhendo parcialmente a manifestacdo da Equipe Técnica e o parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizacdo do Empenho n°
4338/2013, emitido pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo, CNPJ n° 03.501.541/0001-
91, em favor da empresa Forte Comércio de Carnes e Derivados Ltda — ME, CNPJ n°
06.232.079/0001-62, em razado da auséncia da copia da publicagcdo do extrato do
empenho, o que desatende o principio da publicidade aplicado a administracao
publica, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — Pela REGULARIDADE da execugao financeira do Empenho n° 4338/2013,
emitido pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo, CNPJ n°® 03.501.541/0001-91, em favor
da empresa Forte Comercio de Carnes e Derivados Ltda — ME, CNPJ n°
06.232.079/0001-62, em face do cumprimento de seu objeto, com exatiddo dos seus
valores e regular adimplemento das obrigagdes nos termos do inciso | do art. 59 da
Lei Complementar n® 160/2012;

Il - Pela DETERMINAGAO ao atual Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo,
para que utilize o Termo de Contrato sempre que houver obriga¢des futuras com o
fornecedor e realizar a publicacdo das Notas de Empenho nos meios oficiais;

IV - Pela QUITAGAO ao Ordenador de Despesas, José Domingos Ramos,
portador do CPF n° 164.217.011-91, prefeito municipal a época, do municipio de Ribas
do Rio Pardo/MS, para efeitos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n® 160/2012.;

V - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em declarar a regularidade com ressalva da formalizacdo da nota de empenho
e aregularidade da execucdao financeira, com determinacao ao responsavel e quitacéo
ao ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 13 de agosto de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

BFJV/dssm
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