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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 63/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8888/2010

PROTOCOLO 11002623

TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA — EXERCICIO DE 2009
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE IVINHEMA
JURISDICIONADO : JOAO ESCARMANHANI

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS DE
GESTAO - IRREGULARIDADES — PAGAMENTO SEM JUSTIFICATIVA LE-
GAL DE DIARIAS — SESSOES EXTRAORDINARIAS — CONTRATACOES
IRREGULARES - LIQUIDACAO DE DESPESA NAO COMPROVADA - IM-
PUGNACAO - MULTA.

Sao irregulares os atos de gestdo fiscalizados em inspecdo ordinéria,
ensejando a aplicacdo de multa, quando verificado que foram praticados em
desacordo com as determinacdes legais e constitucionais, em razéo de:

I) despesas irregulares relativas ao pagamento de diarias a vereadores e
servidores sem real comprovacao, de motivos plausiveis, que haja verdadeira
observancia ao interesse publico;

Il) despesa com sessdes extraordinarias cujo projetos, em sua maioria, nao
possuem carater de urgéncia ou interesse publico relevante, com mais de uma
deliberacdo em cada sessdo extraordindria, contrariando a lei organica do
municipio;

[ll) formalizagdo de contratos sem licitacdo, comprovacdo de despesa, como
outras irregularidades constatadas;

IVV) contratacdo realizada sem procedimento licitatorio, formalizagdo contratual
e sem comprovacao da liquidacdo de despesa,;

V) aplicagédo de multa e impugnagéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 31° Sesséo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 30 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
atos de gestao apontados no Relatorio de Inspecao Ordinaria n. 130/2010, realizada
na Camara Municipal de lvinhema, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de
2009, tendo como Ordenador de Despesas, o Sr. Jodo Escarmanhani, com aplica-
¢édo de multa ao ordenador no valor de 200 (duzentas) UFERMS e impugnacao de
sessenta e quatro mil, duzentos e setenta reais (R$ 64.270,00), referente ao paga-
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mento de diarias a vereadores e servidores, sem justificativa legal, incompativeis
com as atribuigdes do legislativo municipal e, por fim, sem comprovacéo do real inte-
resse publico, cuja importancia devera ser devolvida aos cofres publicos, devida-
mente atualizada, de cinquenta e seis mil e setecentos reais (R$ 56.700,00), referen-
te ao pagamento por sessfes extraordinarias, de dezessete mil, trezentos e setenta
e cinco reais (R$ 17.375,00), relativo a contratacéo ilegalmente realizada e néo
comprovada com a empresa Nilbaz Assessoria e Consultoria LTDA e de oito mil re-
ais (R$ 8.000,00), relativo a contratacdo da empresa Dynamic Informatica e Proces-
samento de Dados LTDA.

Campo Grande, 30 de novembro de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata de Inspecdo supraidentificada, com periodo inspecionado de Janeiro a
Dezembro de 2009, sob responsabilidade do entdo Presidente da Camara Municipal
de lvinhema, Sr. Jodo Escarmanhani, que concluiu no Relatério de Inspecéao
Ordinaria n. 130/2010, o que segue:

IX — CONCLUSAO

Na Inspecdo Ordinaria realizada na Camara Municipal de IVINHEMA/MS
referente ao periodo de janeiro a dezembro/2009, sob a responsabilidade do Sr.
JOAO ESCARMANHANI, constatamos as seguintes irregularidades:

1. DIARIAS PAGAS COM OBJETO FORA DA AREA DE ATUACAO DO
LEGISLATIVO: ADIMILSON LUCIO DE OLIVEIRA — R$ 9.200,00; ALUISIO
SOARES DE AZEVEDO JUNIOR - R$ 6.400,00; DALGOMIR BURAQUI — R$
2.00,00; GENILDA FERREIRA PIERETTI - R$ 5.600,00; JOAO
ESCARMANHANI - R$ 5.600,00; SIDNEY FERNANDO MORENO
MALDONADO - R$ 7.200,00; VALDEMAR ANGELO - R$ 3.200,00; VALTER
PETRELI BRANCO - R$ 2.170,00; CLAUDINEI MORISCO - R$ 7.500,00;
ROBERTO RODRIGUES FROES - R$ 5.000,00; GISELE CRISTIANE SILVA -
R$ 3.600,00; MARIA GONCALVES PEREIRA - R$ 2.000,00; NATALINO
APARECIDO BARROS - R$ 2.800,00; RAFAEL RICARDO TREVISAN — R$
2.000,00.

2. CONTRATOS SEM LICITAGAO, SEM COMPROVACAO DA DESPESA,
SEM COMPROVAGCAO DA FORMACAO DOS PROPRIETARIOS E/OU
MINISTRANTES DOS CURSOS OFERTADOS, SEM RECOLHIMENTO DE ISS
E IR.

3. REGISTRO DE BENS IMOVEIS NO VALOR DE R$ 7.782,34 SEM
DOCUMENTO DO BEM.

4. NAO HA INVENTARIO DOS BENS MOVEIS NO VALOR DE R$ 105.469,05
E O TERMO DE RESPONSABILIDADE NAO APRESENTA VALORES DOS
BENS.

5. PAGAMENTOS POR SESSOES AEXTRAORDINARI’AS EM DESACORDO
COM O § 3° E INCISOS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IVINHEMA.

Ao término da inspecdo, o Sr. Jodo Escarmanhani, Presidente da Camara
Municipal de Ivinhema e ordenador de despesas a época, fora notificado acerca dos
fatos avencados pelo relatorio de inspec¢do realizado, conforme Oficio TC/MS n.
894/2010/WNB, datado de 05 de outubro de 2010 a folha TC/MS n. 651.

ACO00 - 63/2017 — Pagina 3 de 13



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Em resposta foi encaminhado o Oficio 245/2010 e demais documentos e
justificativas as folhas TC/MS n. 657 a 708, que foram analisados pela 32 Inspetoria
de Controle Externo, na Analise Conclusiva 11340/2010 — folhas TC/MS n. 709 a
714, concluindo-se:

Il - CONCLUSAO
Pelo exposto entendemos que permanecem irregulares os itens 5.2, 5.3 e VIII:

ITEM 5.2 - NILBAZ ASSESSORIA E CONSULTORIA - R$ 17.375,00 —
CONSULTORIA CONTABIL

5.2.1 auséncia de contrato firmado e de recolhimento dos impostos ISSQN e
IRRF;

5.2.2 auséncia de identificacdo dos técnicos responsaveis com seus devidos
registros no Conselho Regional de Contabilidade que possam dar sustentacao a
consultoria e aos cursos ministrados, e

5.2.3 Auséncia dos documentos que comprovassem 0s servigos executados.
JUSTIFICATIVAS

5.2.1 Encaminha coépia do contrato firmado e informa que as retencdes
ocorreram na sede da contratada, ou seja, em Campo Grande;

5.2.2 Que encaminham o ndmero do registro do Contador e que 0 mesmo se
encontra regular com o CRC/MS, e

5.2.3 Justifica-se com o exposto no item 5.2.2 acima.
ANALISE

5.2.1 Nao se encontra anexado ao presente a cOpia do contrato firmado
conforme se justifica as f. 658, e ainda, quanto as retenc6es dos impostos
ISSOQN E IRRF, as mesmas devem ocorrer na localidade onde os servigos estdo
sendo prestados, ou seja, no municipio de Ivinhema, mesmo assim, esses
comprovantes nao foram apresentados, contrariando o disposto no Art. 60 da Lei
8.666/93; Inciso 1V, do Artigo 110, da Lei Organica do municipio de Ivinhema e o
Inciso |, do Artigo 43, do Cédigo Tributario Nacional.

5.2.2 Também nédo foi apresentada a comprovacado do registro do profissional
responsavel, contrariando o disposto no Artigo 1°, da Resolucao CFC N° 560 de
28 de outubro de 1983 que regulamenta a profissdo de Contador e,

5.2.3 Néao foram apresentados os documentos que comprovassem a execucao
dos servicos conforme se vé pelos documentos encaminhados apods a
notificagdo e juntados as f. 661 a 708, em desacordo com o Art. 63 da Lei
4.320/64.

ITEM 5.3 - DYNAMIC INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA
IRREGULARIDADE

N&o houve o procedimento licitatério e a respectiva formalizacao contratual
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JUSTIFICATIVA
Segue o referido contrato.
ANALISE

Nao foram remetidos o procedimento licitatorio e o contrato conforme se verifica
pelos documentos encaminhados apds a notificacdo e juntados as f. 661 a 70,
em desacordo com o Artigos 38 e 60 da Lei 8.666/93.

ITEM VIIl = PAGAMENTO POR SESSOES EXTRAORDINARIAS
IRREGULARIDADE

Verificou-se pagamentos por sessfes extraordinarias em desacordo com o
Inciso lll, § 3°, do Artigo 15, da Lei Orgénica do municipio de Ivinhema,
visto que as atas apresentam assuntos de pauta ordinéria

JUSTIFICATIVA

Que é de costume do Poder Executivo Municipal o encaminhamento de projetos
de Leis em regime de Urgéncia Urgentissima, sendo que as vezes 0S mesmos
sdo protocolados na Camara apds as sessdes ordinarias e na maioria deles
projetos de interesse publico relevante, caso de urgéncia ou interesse da
administracgéo.

ANALISE

Verifica-se nas atas encaminhadas que, em sua maioria, 0s projetos nao tém o
carater de urgéncia ou interesse publico relevante, podendo ter sido inclusos nas
pautas ordindrias, além de terem sido apresentadas mais de uma deliberacdo
em cada sessdo extraordinaria, conforme se vé nas atas das sessoes
extraordinarias encaminhadas as f. 662/699.

Salientamos que o 8 4° do Artigo 15 da Lei Orgéanica do municipio de
lvinhema/MS dispbe que “na sessdo legislativa extraordinaria, a Camara
Municipal somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada” e,
reiterando, as atas apresentam mais de uma deliberacgéo (grifo nosso)

E a conclusdo

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer PAR-MPE-V3 —
00577/2011 as folhas TC/MS n. 716 a 722, pela impugnacdo de valores, aplicacéo
de multa, comunicacdo a Receita Federal ou 6rgdo competente acerca do nao
recolhimento de IRRF, ainda, pela comunicacdo ao Ministério Publico do Estado de

by

MS quanto a contratacdo realizada entre a Camara e a empresa Dynamic
Informética e, por fim, pela determinacdo ao corpo técnico desta corte para
averiguagdo em proxima inspecdo se houve a baixa de um imovel alienado, nos
seguintes termos:
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Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no seguinte
sentido:

a) com fulcro no inciso Xl, artigo 37 da Lei Complementar n. 48/90, pela
impugnagdo dos valores abaixo discriminados, cujas importancias devem ser
devolvidas aos cofres publicos, devidamente atualizadas, pelo Sr. Jo&o
Escarmanhani, presidente, a época, da Camara Municipal lvinhema/MS:

a.l) R$ 17.375,00 (dezessete mil, trezentos e setenta e cinco reais),
concernentes a contratacdo ilegalmente realizada e ndo comprovados 0S
servicos respectivos com a empresa Nilbaz Assessoria e Consultoria Ltda
(subitem 5.2 do relatério);

a.2) R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor este que deve ser considerado visando a
apuracéo total pago & empresa Dynamic Informatica e Processamento de Dados
Ltda, tendo em vista que o corpo técnico desta Corte informara nos autos que a
importancia em comento correspondia somente a um més (subitem 5.3 do
relatério);

a.3) R$ 56.700,00 (cinquenta e seis mil e setecentos reais), concernentes ao
pagamento por sessdes extraordinarias em desacordo a legislacdo pertinente
(item VIII do relatério);

a.4) R$ 64.270,00 (sessenta e quatro mil, duzentos e setenta reais),
concernentes ao pagamento de diarias a vereadores e servidores, conforme
subitem 5.1 do relatério.

b) com fulcro no inciso I, artigo 53 da Lei Complementar n. 48/90 c/c o inciso I,
artigo 197 da Resolucdo Normativa TC/MS n° 028/98, pela aplicagdo de multa ao
responsavel supra, por grave infragdo as normas legais em virtude das
irregularidades declinadas nos autos;

c) pela comunicacdo a Receita Federal do Brasil, Superintendéncia ou Diretoria
Regional no Estado de Mato Grosso do Sul, acerca do ndo recolhimento de
IRRF quanto ao valor aludido no subitem 5.2 acima citado, para que r. instituicdo
tome as medidas administrativas e/ou judiciais que julgar pertinentes;

d) pela comunicacdo ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
acerca da contratacdo realizada entre o 6rgdo em tela e a empresa Dynamic
Informatica e Processamento de Dados Ltda (subitem 5.3) sem que tenham sido
observadas as normas legais e constitucionais pertinentes as contratacdes
publicas, para que r. Instituicdo tome as medidas que julgar oportunas para o
caso;

e) pela determinagdo ao corpo técnico desta Corte para que, quando da
realizacdo da prOxima inspecdo ordinaria junto ao Legislativo Municipal de
Ilvinhema, seja procedida uma averiguacdo quanto a comprovacdo de baixa
relativa a um imével alienado pelo valor de R$ 7.782,34 (item VII - Bens
patrimoniais — moveis e imoéveis);

f) pela comunicagéo do resultado do julgamento respectivo, na forma do artigo
44 da Lei Complementar n. 48/90.
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Apos o parecer supramencionado do ente ministerial, o ordenador de despesas fora
notificado para suprimento de falhas e omissdes sanaveis, conforme Oficio TC/MS n.
1140/2011/WNB, em 18 de agosto de 2011 a folha TC/MS n. 724.

Em atencéo ao oficio supracitado, foram encaminhados documentos de folhas TC 729
a 839, que, avaliados através da Andlise Conclusiva n. 291/2012, foram considerados
suficientes para sanar as irregularidades apontadas, nos termos:

Apbs detido exame nas justificativas e documentos apresentados e fazendo
confronto das irregularidades remanescente com as razfes de defesa
apresentada pelo gestor, concluimos que as justificativas sdo aceitaveis, tendo
em vista que as irregularidades apontadas em alguns casos sdo de carater
formal e ndo causaram dano ao erario, e por outro lado, com 0s novos
documentos apresentados ficam sanadas as divergéncias remanescentes
apontadas na andlise conclusiva.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer — GAB.4
DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO - 4055/2012, pela ratificacdo do parecer previamente
exarado as folhas TC/MS n. 843 a 846.

Posteriormente ao parecer ministerial, foram encaminhados os documentos de
folhas TC/MS n. 848 a 854 ao Tribunal de Contas.

A 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu na Analise n. 10637/2015, as
folhas TC/MS n. 855 a 863:

5 - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Inspetoria acompanha o entendimento do Ministério
Pudblico de Contas, langado no Parecer MPC — GAB. 4 Dr. JoAoMJR/Substituto —
4055/2012, e, de forma complementar, sugere as seguintes observacgoes:

1 — Retificar o total pago e constante nos autos a empresa Dynamic Informatica
e Processamento de Dados Ltda, totalizando R$ 8.000,00, ao invés do valor
de R$ 2.000,00 inicialmente considerado.

2 — Que seja arguida a confirmacao por parte daquela Presidéncia, quanto a
efetiva ou ndo utilizagdo da Lei Municipal n® 1006/2008, instituidora da
possibilidade de indenizacdo de sessdes extraordinarias, a revelia das
disposicdes do § 7°, Artigo 57 da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela
E.C. n° 50/20086, e, confirmando tal situacao de continuidade de contrariedade as
normas da Constituicdo Federal, propor as disposi¢des contidas na Sumula STF
n° 347, se esse for o entendimento do Douto Procurador.
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Por fim, o Ministério Publico de Contas em Parecer GAB.4
DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO - 8341/2015, as folhas TC/MS n. 864 a 866,
rerratificou o parecer previamente emitido, nos seguintes termos:

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas, rerratificando seu
parecer de fls. 843/846, pronuncia-se no seguinte sentido:

a) com fulcro no inciso I, artigo 61 da Lei Complementar Estadual sob o n.
160/2012, pela impugnacdo dos valores abaixo discriminados, cujas
importancias devem ser devolvidas aos cofres publicos, devidamente
atualizadas, pelo Sr. Jodo Escarmanhani, presidente, a época, da Camara
Municipal lvinhema/MS:

a.l) R$ 17.375,00 (dezessete mil, trezentos e setenta e cinco reais),
concernentes a contratacdo ilegalmente realizada e ndo comprovados o0s
servicos respectivos com a empresa Nilbaz Assessoria e Consultoria Ltda
(subitem 5.2 do relatério);

a.2) R$ 8.000,00 (oito mil reais), valor este que deve ser considerado visando a
apuracéo total pago a empresa Dynamic Informatica e Processamento de Dados
Ltda, tendo em vista que o corpo técnico desta Corte informara nos autos que a
importancia em comento correspondia somente a um més (subitem 5.3 do
relatério);

a.3) R$ 56.700,00 (cinquenta e seis mil e setecentos reais), concernentes ao
pagamento por sessdes extraordinarias em desacordo a legislagdo pertinente
(item VIII do relatério);

a.4) R$ 64.270,00 (sessenta e quatro mil, duzentos e setenta reais),
concernentes ao pagamento de diarias a vereadores e servidores, conforme
subitem 5.1 do relatorio.

b) com fulcro no caput do artigo 42 c/c com o inciso |, artigo 44, ambos da Lei
Complementar Estadual sob o n. 160, pela aplicacdo de multa ao responsavel
supra, por grave infracdo as normas legais em virtude das irregularidades
declinadas nos autos;

c) pela comunicacdo a Receita Federal do Brasil, Superintendéncia ou Diretoria
Regional no Estado de Mato Grosso do Sul, acerca do ndo recolhimento de
IRRF quanto ao valor aludido no subitem 5.2 acima citado, para que r. instituicdo
tome as medidas administrativas e/ou judiciais que julgar pertinentes;

d) pela comunicacdo ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
acerca da contratacdo realizada entre o 6rgdo em tela e a empresa Dynamic
Informética e Processamento de Dados Ltda (subitem 5.3) sem que tenham sido
observadas as normas legais e constitucionais pertinentes as contratacées
publicas, para que r. Instituicdo tome as medidas que julgar oportunas para o
caso;
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e) pela determinagcdo ao corpo técnico desta Corte para que, quando da
realizacdo da proxima inspecdo ordinaria junto ao Legislativo Municipal de
Ivinhema, seja procedida

e.1l) uma averiguacdo quanto a comprovacao de baixa relativa a um imovel
alienado pelo valor de R$ 7.782,34 (item VIl - Bens patrimoniais — méveis e
imoveis);

e.2) confirmagdo junto a atual presidéncia do legislativo supra quanto a efetiva
ou nao utilizacdo da Lei Municipal n® 1006/2008, instituidora da possibilidade de
indenizacdo de sessdes extraordinarias, a revelia das disposi¢cdes do § 7°, Artigo
57 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela E.C. n°® 50/2006;

g) pela comunicacdo do resultado do julgamento respectivo, na forma da
legislacao vigente.

E o parecer.

Apos, vieram os autos a concluséo.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Referem-se os autos de Inspecdo — Relatério de Inspecdo Ordinaria n.
130/2010, o qual inspecionou o periodo de Janeiro a Dezembro de 2009, da Camara
Municipal de Ivinhema, sob responsabilidade do entdo Presidente, Sr. Jo&o
Escarmanhani.

Diversas irregularidades foram encontradas e, mesmo ap0és varias intimacoes
do ordenador de despesas, visando o contraditorio e a ampla defesa, constata-se
que o0s atos inspecionados na camara possuem irregularidades insanaveis e
ilegalidades de diversos aspectos.

De acordo com a andlise realizada in loco, primeiramente, constata-se que
foram realizadas despesas irregulares relativas ao pagamento de diarias a
vereadores e servidores, no montante de sessenta e quatro mil, duzentos e setenta
reais (R$ 64.270,00), as quais sdo incompativeis com as atribuigcbes do legislativo
municipal, em que pese as alegacdes feitas pelo ordenador de despesas.

Afirmou o ordenador de despesas, ao tentar justificar o pagamento das diarias:

O art. 2° do regimento interno em questao, diz “A Camara Municipal tem as
seguintes  fungbes: institucional, legislativa, fiscalizadora, julgadora,
administrativa, integrativa, de assessoramento, além de outras permitidas em lei,
reguladas no presente regimento interno”. Na maioria das viagens os
legisladores deslocam-se a Capital do Estado, em visitas a gabinete de
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deputados ou secretarias estaduais fazendo um trabalho integrativo em busca
de recursos para o Municipio.

Outro motivo de viagens de vereadores ou funcionarios e em virtude de cursos
de aperfeicoamento administrativos.

Esclarecemos que todas as diarias concedidas estdo comprovados através dos
devidos relatérios de viagem de acordo com a lei que a instituiu.

Nesse sentido, esta relatoria corrobora com o exarado pelo representante do
Ministério Publico de Contas, in verbis:

No entendimento desta procuradoria, as justificativas em comento ndo devem
merecer acolhida nesta Corte pois ndo ha nos autos comprovacdes do real
interesse publico alcangado a respeito.

Por outro lado, pelo que se vé na documentagcdo acostada as fls. 19/501 dos
autos, denota-se que os valores se configuram altissimos e, por vezes, pagos
em mais de uma oportunidade.

Verifica-se, portanto, ainda com relacdo ao assunto, a redacdo do paragrafo
anico, do artigo 70, da Constituicdo Federal, que preceitua:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.*

Para a prestacéo de contas ora mencionada, obviamente, necessita-se de real
comprovacado, de motivos plausiveis e, sobretudo, que haja verdadeira observancia
ao interesse publico. Outrossim, as viagens realizadas devem conter pautas e
assuntos determinados, de relevancia ao municipio, sob pena do vereador se
ausentar do seu local de atuagcédo sem real motivo.

As diarias pagas estdo comprovadas nos autos. Nao estdo, entretanto,
justificadas — ou seja, tem-se comprovacdo que foram pagas, mas nao ha
justificativa para a realizagdo de tais despesas, vez que nao existe um simples
detalhamento quanto ao por que dos gastos, tampouco o beneficio que delas houve.

Outra questdo temeraria diz respeito ao pagamento por sessfes
extraordinarias realizadas pela Camara Municipal de lvinhema.

! Redaco dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998
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As copias das atas das sessdes extraordinarias trazidas ao feito demonstram
que 0s projetos, em sua maioria ndo possuem carater de urgéncia ou interesse
publico relevante, infringindo o inciso 1ll, § 3° do artigo 15, da Lei Organica do
municipio, portanto, tais projetos deveriam ser incluidos nas sessfes ordinérias.

N&o obstante, foram realizadas mais de uma deliberagdo em cada sessao
extraordinaria, contrariando, diretamente o 8 4°, artigo 15, da Lei Organica do
municipio que displde, expressamente que “na sessao legislativa extraordinaria, a
Céamara Municipal somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada”.

Desta feita, ha de se observar que a pratica realizada pela camara municipal —
de convocar sessodes extraordinarias com matérias que sédo de sessdes ordinarias —
contraria dispositivos da prépria lei do municipio, sendo ilegal a sua pratica. Cumpre
destacar, ainda, que o fato é recorrente do legislativo municipal, conforme ja
detectado em outra inspecéao.

Foi detectado, ainda em sede de verificacdo in loco, que foram formalizados
contratos sem licitagcdo, sem comprovacdo da despesa, bem como outras
irregularidades constatadas.

Quanto a contratacdo da empresa Nilbaz Assessoria e Consultoria LTDA, ndo
foram comprovadas a liquidacdo da despesa, tampouco de quaisquer Servicos
realmente prestados, com valor apurado de dezessete mil, trezentos e setenta e
cinco reais (R$ 17.375,00).

Por sua vez, os valores apurados quanto a contratacdo da empresa Dynamic
Informatica e Processamento de Dados LTDA perfez oito mil reais (R$ 8.000,00), por
uma contratacao feita sem procedimento licitatrio e formalizagéo contratual.

Portanto, resta claro a inobservancia das normas regimentais e legais que
norteiam a Administracdo Publica, ensejando, desta feita, a necessidade de
sancoes, inclusive, objetivando o ressarcimento de dano causado ao erario.

Por fim, deve-se investigar, ainda, se houve a baixa relativa a um imével
alienado pelo valor de sete mil, setecentos e oitenta e dois reais e trinta e quatro
centavos (R$ 7.782,34).

DISPOSITIVO

Diante do exposto e acolhendo em parte o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas, VoT0:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos e procedimentos apurados na inspecao
realizada na CAMARA MUNICIPAL DE IVINHEMA, no periodo de JANEIRO A DEZEMBRO DE
2009, sob-responsabilidade do Sr. JOAO ESCARMANHANI, Vereador Presidente da
Camara Municipal de Ivinhema, apurados no Relatorio de Inspecdo, da INSPECAO
ORDINARIA N. 130/2010, por contrariar o 8 7°, do artigo 57 e artigo 70 da Constituicao
Federal, bem como inciso lll, 8§ 3° e § 4° do artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio
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de lvinhema, ainda, artigo 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ivinhema, nos termos dos incisos | e IX, artigo 42 e do inciso lll, artigo 59, ambos da
Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela IMPUGNACAO das quantias abaixo discriminadas, sob-responsabilidade
do SR. JOAO ESCARMANHANI, Vereador Presidente da Camara Municipal de lvinhema
e Ordenador de Despesas, CPF N. 110.485.491-00, nos termos do inciso |, artigo 61
da LC n. 160/2012, cuja importancia devera ser devolvida aos cofres publicos,
devidamente atualizada, no prazo de sessenta (60) dias, comprovada nos autos:

a) SESSENTA E QUATRO MIL, DUZENTOS E SETENTA REAIS (R$ 64.270,00), referente
a0 PAGAMENTO DE DIARIAS A VEREADORES E SERVIDORES, sem justificativa legal,
incompativeis com as atribuicdes do legislativo municipal e, por fim, sem
comprovacao do real interesse publico, ndo cumprindo as disposi¢des do artigo
70 da Constituicdo Federal;

b) CINQUENTA E SEIS MIL E SETECENTOS REAIS (R$ 56.700,00), referente ao
PAGAMENTO POR SESSOES EXTRAORDINARIAS em desacordo com o § 7°, do artigo
57 da Constituicdo Federal, inciso Ill, 8 3° e § 4°, do artigo 15 da Lei Orgénica do
Municipio de Ivinhema;

c) DEZESSETE MIL, TREZENTOS E SETENTA E CINCO REAIS (R$ 17.375,00), relativo a
contratacdo ilegalmente realizada e ndo comprovada com a empresa NILBAZ
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, infringindo dispositivos da Lei Federal n.
8.666/93 e Lei Federal n. 4.320/64;

d) OiITo MiL REAIS (R$ 8.000,00), relativo a contratacdo da empresa DYNAMIC
INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, por infringéncia aos
dispositivos pertinentes da Lei n. 8.666/93 e Lei n. 4.320/64;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA NO VALOR DE DUZENTAS (200) UFERMS, ao Sr.
JOAO ESCARMANHANI, Vereador Presidente da Camara Municipal de Ivinhema, CPF
N. 110.485.491-00, pela infringéncia de dispositivos constitucionais e municipais, por
ato que acarretou dano ao erario e pela pratica de ato administrativo sem a
observancia dos requisitos formais e materiais exigidos, nos termos dos incisos | e
IX do artigo 42, inciso | do artigo 44, inciso | do artigo 45 e artigo 83, da Lei
Complementar n. 160/2012, qual devera ser recolhida ao Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, comprovado
nos autos, no prazo de sessenta (60) dias contados da publicacdo do Acérdao no
DOTCE/MS,; e,

IV — Pela DETERMINACAO A EQUIPE TECNICA DESTA CORTE DE CONTAS para que,
na proxima inspecéo ordinaria a Camara Municipal de Ivinhema, verifique se houve
a BAIXA RELATIVA A UM IMOVEL ALIENADO no valor de sete mil, setecentos e oitenta e
dois reais e trinta e quatro centavos (R$ 7.782,34), constante no item VIl — Bens
Patrimoniais — Moveis e Imoveis, da ora inspecéo realizada.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator pela irregularidade dos atos de gestédo, aplicacdo de multa e impugnacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento o Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral , Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 30 de novembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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