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1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Municipio de Aquidauana/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014. O presente parecer € emitido em atencédo ao disposto
no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do
TCE/MS.

Em analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou
impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrucdo processual. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento
e manifestacdo, momento em que apresentou defesa escrita, devidamente instruida

com documentos, peca n° 29.

Em seguida, a 62 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas, peca n°
31, e, em conclusdo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos

seguintes termos:

“Em face do exposto, somos de opinidao que a Presente Prestagdo de Contas de
Gestdo do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizacao
da Educagédo do Municipio de Aquidauana/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2014, sob a responsabilidade do Sr. José Henrique Figueiredo a época se encontra
ndo reune condi¢gdes satisfatéria a aprovagdo por esta Corte de Contas, pelos
motivos abaixo:

Inconsisténcias - do total das despesas do Pessoal Civil e Encargos
Patronais registrado no Anexo 11 — Comparativo das Despesas Fixada com a
Realizada (fls. 64 a 66), e a somatdria dos Resumos das Folhas de Pagamentos (fls.
241 a 327).”

E o relatério. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentagdo destas contas anuais de gestdo ndo se operou no pra-
zo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.3,
Letra A), ou seja, fora de 90 (noventa) dias ap0s o encerramento do exercicio finan-

ceiro, conforme recibo de protocolo definitivo, peca n° 1.

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB
Criado pela EC n° 53/2006. Regulamentado pela Lei Federal n°® 11.494/2007 e Decreto Federal
n° 6.253/2007.
a) Complementacédo da Unido, quando o valor médio ponderado por aluno
no ambito de cada Estado e no Distrito Federal for inferior ao valor minimo
por aluno definido nacionalmente.
b) 20% dos recursos provenientes dos impostos e transferéncias relaciona-

Formado por re-

cursos: das no art. 3°da Lein. 11.494/2007.
c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela aplicacdo dos recursos
do FUNDEB.
Destinado a: Manutencdo e ao desenvolvimento da educacao basica publica e a valoriza-

¢éo dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna remuneracéo.

Com base no numero de alunos matriculados na educacéo béasica publica
presencial, sendo considerados os dados do Ultimo censo escolar realizado
Distribuicdo dos | pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Recursos: — INEP, que segue critérios definidos na Lei Federal n® 11.494/2007, consi-
derando as diferencas entre etapas, modalidades e tipo de estabelecimento
de ensino.

Prestacédo de Con- .
Anuais.
tas
Fiscalizagcéo Tribunais de Contas.

O exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB encontra-se
respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 60), na Lei Federal n°® 4.320/1964
(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), na Lei
Complementar n® 101/2000 (Estabelece normas de Financas Publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal), na Lei Federal n°® 11.494/2007 (Regulamenta o
FUNDEB), no Decreto Federal n® 6.253/2007 (Regulamenta a Lei Federal n°

11.494/2007), nas Portarias e Instru¢cdes Normativas (Expedidas pela Secretaria do
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Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE/MS).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDEB.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestac&o da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucédo orcamentaria da receita e da despesa;

2.3.6) Demonstragfes contabeis;

2.3.7) Das Leis Federais n° 11.494/2007 e 9.394/1996;

2.3.8) Irregularidades;

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade; e

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.3.1) Da Manifestagéo da Inspetoria de Controle Externo

ApoOs a andlise da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo
sobre as contas anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os

argumentos ora defendidos pelas seguintes razées, no mérito:

As folhas, peca n° 17, fls. 92/115, atinentes a 60% do pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio de janeiro a
dezembro/2014, registra o valor na ordem de R$ 13.762.491,32, conforme

materializado no quadro abaixo:
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FOLHA DE PAGAMENTO — FUNDEB DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANASTACIO/MS - 60%
EDUCACAQ/ENSINO INFANTIL
MES PROVENTOS ENCARGOS TOTAL
Janeiro/2014 901.675.39 224.152.71 677.522.68
Fevereiro/2014 631.665.89 193.394.33 438.271.56
Margo/2014 731.497.36 216.041.61 515.455.75
Abril/2014 1.029.390.60 252.649.91 776.740.69
Maio/2014 1.072.445.24 260.647.94 811.797.30
Junho/2014 1.023.924.35 248.796.52 775.127.83
Julho/2014 977.841.69 241.257.19 736.584.70
Agosto/2014 970.955.16 236.940.13 734.015,03
Setembro/2014 970.181.63 233.058.83 737.122.80
Outubro/2014 969.367.29 237.037.17 732.330.12
Novembro/2014 971.599.68 239.970.,01 31.629.67
Dezembro/2014 717.437.,77 210.561.92 506.875.85
13°- 2014 - - -
TOTAL 10.967.982,05 2.794.508,29 13.762.491,32

N&do obstante, tal valor diverge do registrado no Anexo 11 -
Demonstrativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 11, de R$
11.717.357,91, resultando numa diferenca de 2.045.133,00. Tal evento caracteriza
infracdo do art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS).

Além disso, realcam-se 0s apontamentos das impropriedades e
irregularidades tracadas nas alineas “b”; “c’; “d”; ‘" do Subitem 2.3.8.
Irregularidades, neste parecer.

2.3.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo I, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.3, Letra B.

Na espécie, os Gestores deixaram de apresentar 0s seguintes docu-
mentos:

Item 4. Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento; e

Iltem 28. Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais.
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No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, Il e

da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacgdes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo retnam a

documentacgéao exigida pela legislagdo devem ser consideradas néo prestadas”.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagcao de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica
de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(..)

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(...
Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do disposto
no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

LO/TCE/MS.

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacgdes, dados
ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso,

ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da

2.3.3) Da avaliacédo da responsabilidade fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

PAR - GACS CLO - 13788/2016 — Pagina 6 de 16



(-
D
\ ——
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Fundamento Exigéncias Situagéo

CF/1988 (art. 164, 8 3°) e
LCF n°101/2000 - LRF
(art.43)

Depdsitos de Disponibilidades Financeiras

o
de Caixa em Instituicdes Oficiais. Regular (peca n® 22)

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n°101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade. Regular (pega n° 4)
(art. 48, caput)

2.3.4) Do Orgcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 2.318/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 15.130.000,00, conforme andlise ANA-
61CE-25948/2015, peca n° 31.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
no montante de R$ 3.597.799,23, alterando a despesa autorizada do FUNDEB para

R$ 17.253.623,53, conforme Decretos, peca n° 19, e autorizacdo legislativa.

Portanto, restaram atendidas as determinacfes expostas nos artigos
42 e 43, 8 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n® 4.320/64.

2.3.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada), peca n° 10,
o qual evidencia receita or¢cada de R$_15.130.000,00 e arrecadada na ordem de R$

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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16.154.634.,92.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas e por classificacao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$
17.253.823,53 e empenhada na ordem de R$_16.335.107,017.

Por fim, em consulta ao Tesouro Nacional
(www3.tesouro.gov.br/estados_municipios/municipios_novosite.asp), realizada no
dia 26/07/2016, extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o
FUNDEB na ordem de R$ 16.202.425,54, inclusive, com a complementagcdo da
Unido, os quais ndo correspondem aos valores de R$ 16.119.419,12 detalhados no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada), peca n° 10, e anexo
3, evento que caracteriza infracdo do art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS).

2.3.6) Demonstracdes contébeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:
a) Anexo 12 (Balanco Orgcamentario), peca n° 29, fls. 328/329;
b) Anexo 13 (Balanc¢o Financeiro), pega n° 29, fls. 330;
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), pega n° 29, fls. 331/332; e
d) Anexo 15 (Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais), peca n° 29,
fls. 333.
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Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO

QUADRO 1

ESPECIFICACAO

R$

1. Receitas Realizadas

16.154.634,92

2. Despesas Empenhadas

16.335.107,17

3. Superéavit/Déficit (180.472,25)
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgcamentario, peca n° 29, 328/329.
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICAGCAO R$

1. Receita Or¢gamentaria 16.154.634,92
1.1. Ordinéria 102.705,36
1.2. Vinculada 16.051.929,56
2. (-) Deducdes da Receita Orgamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4. Recebimentos Extraorcamentérios 38.490.744,59
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 695.093,40

6. Total = (1 + 3 + 4 + 5)

55.340.472,91

7. Despesa Orgamentaria

16.335.107,17

7.1. Ordinaria 4.617.749,26
7.2. Vinculada 11.717.357,91
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorcamentarios 37.995.211,41
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 —7-8 — 9) 1.004.718,54
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 55.335.037,12
12. Diferenca Apurada = (6 - 11) 5.435,79

Fonte: Anexo 13 (Balang¢o Financeiro), pega n° 29, fls. 330.

Extrai-se do quadro supra sumarizado diferenca de R$ 5.435,79 no seu

fechamento geral, evento que infringe o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/1964,
igualmente caracteriza infracdo do art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS).

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Quadro 3

ESPECIFICACAO

R$

1. Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas.

16.164.860,65

2. Varia¢des Patrimoniais Diminutivas.

16.208.631,25

3. Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2)

(43.770,60)
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Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), pega n° 29, fls. 333.

APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
ESPECIFICACAO R$
1. Resultados de Exercicios Anteriores 2.577.407,53
2. Resultado do Exercicio -43.770,60
3. Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4. Total do Patrimdnio Liquido 2.533.636,93
5. Resultado do Exame. Regular = (1+2 + 3 = BP) Irregular = (1+2 + 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 29, fls. 331/332; e Anexo 15 — Demonstracéo das Variacdes
Patrimoniais, pe¢a n° 333.

Extrai-se do relatado no Item 2.3.5. Execucdo orcamentaria da
receita e da despesa, que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDEB,
na ordem de R$ 16.202.425,64, os quais nao correspondem aos valores detalhados

no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), peca n. 10, de R$
16.119.419,12.

Assim, a diferenca menor registrada no Anexo 10 (Comparativo da

Receita Orcada com a Arrecadada, peca n° 10) no montante de R$ 83.006,52, pode
influir e alterar os resultados apurados em todos os demonstrativos contébeis,

comprometendo, por conseguinte, 0 exame dos artigos 102 a 105 da Lei 4.320/64.

Por extensdo, o Gestor Publico incidiu na infrac@o prevista no art. 42,
VIII, da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.3.7) Da Lei Federal n°® 11.494/2007

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), contém determinacgdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utiliza-
cdo dos recursos publicos, cuja observancia sera demonstrada conforme quadros a

seguir®:

2 Os célculos seguem no apéndice deste parecer.
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Fundamento

Exigéncias

Lei 11.494/2007

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici-
pios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag6es consi-

t. 21 . .
(ar ) deradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educa-
¢do basica publica.
Situacéo Regular (Anexo 6 — Programa de Trabalho — peca n° 9, fls. 55)

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 29

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclu-
sive relativos a complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 1o do
art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1o (primeiro) trimestre do exerci-
cio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Situacéo

Regular (Anexo 1 do apéndice deste parecer).

Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magis-
tério da educacgédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Situacéo

Regular (Anexo 1 do apéndice deste parecer).

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos: | - no financiamento das
despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da

(art. 23, 1) educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.
Situacéo Regular (Anexo 6 — Programa de Trabalho — pec¢a n° 9, fls. 55)

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizac&o dos recursos dos Fundos: Il - como garantia ou contra-
partida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao

(art. 23, 1) : . . ~ ) ~
financiamento de projetos, acdes ou programas considerados como agéo de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica.

Situacéo Regular (Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e da Despesa segundo as

Categorias Econémicas — peca n° 9, fls. 47)

Lei 11.494/2007
(art. 24, 8 1°, 1V,
|etl'as “a”’ “b”,

“c”, “d”’ “e”, “f” e

Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental.

Na esfera Municipal, serdo constituidos por 9 membros, sendo: a) 2 (dois)
representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgdo educacional equivalente; b) 1
(um) representante dos professores da educacao basica publica; ¢) 1 (um)
representante dos diretores das escolas basicas publicas; d) 1 (um) repre-

§ 29) sentante dos servidores técnico-administrativos das escolas béasicas publi-
cas; e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagédo basica publi-
ca; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao béasica publica,
um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Situacéo Regular (pega n° 21)

Lei 11.494/2007

| As prestagbes de contas serdo instruidas com parecer do conselho respon-
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(art. 27, paragrafo | savel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
anico) (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentagcdo da prestacdo
de contas.
Situacéo Irregular, dado ndo apresentagéo do parecer do conselho.

2.3.8) Irregularidades

Em conformidade com o exame dos autos foram constatadas as

impropriedades e irregularidades, explanadas em baixo:

a. Infracdo do art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), tendo em
vista a desigualdade de registro da folha de pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio de janeiro a dezembro/2014, e o
Anexo 11 — Demonstrativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 11, de
acordo com o explanado no Subitem 2.3.1. Da Manifestacdo da Inspetoria de

Controle Externo;

b. Descumprimento do Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem
2.3, Letra A, do Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35,
em consequéncia da remessa intempestiva destas contas, em conformidade com o
explanado no Subitem 2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS
CONTAS;

c. Descumprimento do Anexo |, Capitulo I, Secéo II, Item 2, Subitem
2.3, Letra B, do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
em virtude de nao remessa de todas as pecas obrigatdrias, fato que incide as
disposicdes dos artigos 37, 42, Il e 59, I, todos da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS),
de acordo com o exposto no Subitem 2.3.2. Remessa obrigatéria de dados e

documentos;

d. Infracéo do art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), em razéo
do registro irregular das transferéncias intergovernamentais, conforme detalhado no

Subitem 2.3.5. Execuc¢do Or¢camentaria da Receita e da Despesa;
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e. Infringéncia do art. 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, em
consideracdo ao fechamento irregular do Anexo 13 — Balanco Financeiro, peca n°
29, fls. 330, igualmente do art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), de acordo

com o contido no Quadro 2 do Subitem 2.3.6. Demonstracdes Contébeis; e

f. Desconsideracdo do art. 27, Paragrafo Unico da Lei Federal n°
11.494/2007, por deixar de apresentar o Parecer do Conselho de Acompanhamento,
episodio que caracteriza infracdo do art. 42, Il LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), se-
gundo o justificado no Subitem 2.3.7. Da Lei Federal n® 11.494/2007.

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade n&o faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO |

Em deferéncia ao fundamento do art. 14, | da LCE n° 160/2012 — (LO-
TCEMS), esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestdo, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), do Municipio de Aquidauana/MS, inerente ao

exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade dos gestores Senhor JOSE
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HENRIQUE GONCALVES TRINDADE e Senhora GLEIDE GOGOY VELOSO

GOMES, momento que assim opina:

Pela irregularidade das contas, com fundamento nos artigos 37, 42,
I, VIl e 59, lll da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS).

Reputada a disciplina do ordenamento juridico da LCE n° 160/2012

(LO/TCE/MS), sugere-se aplicacdo de multa na forma abaixo:

> Da multa prevista no art. 46, caput da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), devidas as infracdes das alineas “b” “c” “f" do Subitem 2.3.8.

Irregularidades.

> Da multa prevista no art. 44, I, da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), devidas as infracbes das alineas “a” “d”; “e”; do Subitem 2.3.8.
Irregularidades.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 26 de julho de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

mag|
APENDICES
ANEXO 1
MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL
MANUTENGCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA - FUNDEB
Receitas do FUNDEB RS %
1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balanco do FUNDEB. 16.119.419,12
2. Complementacdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
ADCT da | galanco do FUNDEB. 0,00
CF (art. 60, | 3. Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
)] Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB. 35.215,80
4. Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do
FUNDEB. 0,00
5. Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite
de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio 64.474,31
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Anterior - Balango do FUNDEB.

6. Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — RS = (1+

2+3+4+5)— % =100%. 16.219.109,23 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacgdo Bdsica RS %
7. 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica
LF n° em Efetivo Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%. 9.731.465,54 60,00
11.494/2007 | 8. 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo Infantil e
(art.22) Ensino Fundamental. —» R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 6.487.643,69 40,00
9. Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no
exercicio, em Educagdo Basica Publica. - R$ = (7 +8) - % =
100%. 16.219.109,23 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo
LF n° Bdsica Publica RS &
9.394/1996 | 10. Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos.
- LDB — Fonte: Anexo 6 — Balanco do FUNDEB. 14.115.173,77
(artigos 70 11. Educacdo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6 -
e 71) e LF n° | Balanco do FUNDEB. 2.219.933,40
11.494/2007 | 12. Educacdo Especial. — Fonte: Anexo 6 — Balango do FUNDEB. 0,00
(art.22) 13. Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a
Educacgdo Bdsica Publica. - R$=(10+ 11 +12) — % = 100%. 16.335.107,17 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracgao dos Profissionais do Magistério da Educacgéo Bdsica RS %
em efetivo Exercicio
14. Despesa Empenhada Desftinada ao Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica
em efetivo Exercicio, inclusive Encargos Sociais, Art. 22 da Lei
Federal n® 11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo 6 — Balanco do
FUNDEB. 11.717.357.91
ADCT da 15. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
CF (art. 60, | Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%)(-). — Fonte:
XI1) Balanco Patrimonial. 0,00
16. Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica em Efetivo Exercicio com
Recursos Financeiros do FUNDEB. — RS = (14 -15) —» % = (16/6). 11.717.357.91 72,24
17. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB
Destinados para Remuneragdo do Pagamento dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — RS = (6 x
60%) — % = (60%). 9.731.445,54 60,00
18. Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17. Regular
Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%
Especificagdo RS %
1. Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 6 — % = 100%. Fonte: Anexo
13. 16.219.109,23
2. Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte:
LF n° Anexo 14. 1.004.718,54
11.494/2007 | 3. Restos a Pagar (-). Fonte: Anexo 14. 984.014,83
(art. 21, § 2°) | 4. Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de §%. —
Fonte: Anexo 14 — Anexo 13. — R$ = 100% — % = (2-3)/1 20.703,71 0,13
5. Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Tri-
mestre do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%) 810.955,46 5,00
6. Resultado do Exame. — Regular 4 <5 — Irregular 4 > 5. Regular

ANEXO 2
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NATUREZA DA DESPESA

Orgdo: 18 - GERENCIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
Unidade Oramentaria: 02 - FUNDO MUNIC. MANUT £ VALOR MAGISTERIC - EUNDES

UE Municipio

MS Aquidauana

ANEXO 3

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
Transferéncias para municipios

Ano

2014

FUNDEB

TOTAL GERAL:

Cadiga Especificagdo Desdobramento . Elemento | Categoria Econ,
30.00.00.00.00.00.00  DESPESAS CORRENTES 16,335.107 .17
3.1.00.06.60.00.0000  PESSCAL € ENCARGOS SOCIAIS 15923477 49
319000000000.00  Apicacoes Direlas 14.956.70,10
3.1.80.04.00,00,00.00 Contratacao por Tempo Deferminado 2.033.185,60
34.90.08.00.00.00.00 Salario-Famila 123.55060
319041 00.0000.00 vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civi 12.120.620,71
3.1.80.12.00.00.00.00 Obrigacaes Patronals 482,383,183
31.81.00.00.0000.00  Sentencas Judiciais 963.767,3¢
3.1.91.13.00.00.00.00 Contribuicoes Patronais ao RPPS 983.767,39
- 3000000000000  OUTRAS DESPESAS CORRENTES 411,629.68
3390000000000 Aglicacoes Diretas 411,620,58
~1390,30.00.00.00.00 Niaterial de Consumo 24163
- 3.3.90.32.00.00.00.00 Qutros Servicas de Terceiros - Pessoa Juridica 380.513,32
‘ Total da Unidade: 16335107 17
Total do Crgho~ 16.335.107 17
Total da Entidade:  16.335.107.17
16,335.107 47

R$ 16.202.425,64

R$ 16.202.425,64
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