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PROCESSO TC/MS : TC/11607/2016

PROTOCOLO 11707256

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA

JURISDICIONADO : EDSON LUIZ DAVID

ADVOGADO : GUILHERME AZAMBUJA NOVAIS — OAB/MS N° 13.997
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS FORA DO PRAZO
LEGAL — AUSENCIA DO INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS -
AUSENCIA DOS ANEXOS CONSOLIDADOS — AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO
ESPECIFICO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA PUBLICACAO DOS BALANCOS — AUSENCIA DA RELACAO
DE RESTOS A PAGAR, PAGOS NO EXERCICIO — DIVERGENCIAS DE SALDOS
ENTRE O TOTAL DE INGRESSOS E O TOTAL DE DISPENDIOS, DO BALANCO
FINANCEIRO — BALANCO PATRIMONIAL — APRESENTACAO DO PASSIVO A
DESCOBERTO E AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - AUSENCIA DE
NOTAS EXPLICATIVAS JUSTIFICANDO OS REFERIDOS ELEMENTOS -
AUSENCIA DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — AUSENCIA
DO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA — AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO
DA DIVIDA FLUTUANTE — DECRETOS UTILIZADOS PARA A COMPROVACAO DA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS - NAO DEMONSTRACAO DA
TOTALIDADE DAS ALTERACOES ORGCAMENTARIAS DO EXERCICIO -
DIVERGENCIAS NO TOTAL DE INGRESSOS E DISPENDIOS DO BALANCO
FINANCEIRO — VALORES DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO -
VALORES APRESENTADOS NA RELACAO NOMINAL DE RESTOS A PAGAR -
DIVERGENCIAS — SALDOS DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA, DO
EXERCICIO ANTERIOR APRESENTADO NO BALANCO FINANCEIRO E O
APRESENTADO NO BALANCO PATRIMONIAL — DIVERGENCIA — SOMATORIO
DOS VALORES DOS QUADROS DEMONSTRATIVOS DA DIVIDA ATIVA
TRIBUTARIA E OS VALORES CONSTANTES DAS RECEITAS SEGUNDO AS
CATEGORIAS ECONOMICAS - DIVERGENCIA - NAO EVIDENCIACAO DA
TOTALIDADE DE REPASSES DAS CONTRIBUICOES AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR
PUBLICO DESACOMPANHADAS DAS NOTAS EXPLICATIVAS - PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO — RECOMENDACAO.

O descumprimento da Constituicdo Federal e de demais legislages pertinentes, assim
como a verificagdo de divergéncias nos valores registrados ou registros irregulares,
motiva a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da Prestagéo de contas de
governo pelo Legislativo, com recomendagdo ao responsavel para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administragao Publica, a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 e 122 Sessao Ordinaria
Virtual do Tribunal Pleno, realizadas de 17 a 20 e de 24 a 27 de maio de 2021,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Aral Moreira, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz David, e pela
recomendagao ao responsavel para que observe, com maior rigor, as normas que
norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagéo de contas anual de governo da Prefeitura
Municipal de Aral Moreira, referente ao exercicio de 2015, encaminhada a esta Corte
de Contas em conformidade com o Manual de Pecas Obrigatodrias, aprovado pela
Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (4ICE), por intermédio da Analise ANA - 4ICE
— 61664/2017, concluiu que a prestacdo de contas devera receber parecer prévio
contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — 23398/2018 opinou conforme segue:

“Ante todo o exposto, com fundamento no art. 21, | e art. 42, caput, incisos I, IV,
V e VIl da LO-TCE/MS, opinamos pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacéo da Prestagdo de Contas Anual de Governo da Prefeitura Municipal de
Aral Moreira, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do entdo Prefeito
Municipal, EDSON LUIZ DE DAVID, dadas as irreqularidades expostas no
Subitem 2.2.8. Irregularidades. Opinamos ainda: a. Pela recomendagdo ao
controlador interno para que ao elaborar seu parecer demonstre de forma
inequivoca como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos do
que dispbe o art. 74 da Constituicdo Federal, indicando ainda as memdrias de
calculo e, sobretudo, a efetividade das a¢bes e programas desenvolvidos pela
administragdo municipal. b. pela recomendacdo ao Prefeito Municipal de Aral
Moreira no sentido de que adote medidas para dar cumprimento do art. 37 da
Constituicdo Federal e dos arts. 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a Informacéo
e a Resolucdo CFC n° 1.133/2008; c. Pela recomendacéao ao responsavel técnico
pelas DCASPs da prefeitura municipal de Aral Moreira para que nos proximos
exercicios elabore e publique de forma conjunta as demonstracbes contabeis, as
Notas Explicativas que integram o rol de demonstragcbées aplicadas ao setor
publico, conforme Resolugdo CFC 1.133/2008 — NBCASP 16.6 e MCASP; d. Que
por ocasido das inspecbes in loco realizadas por essa Corte de Contas no
municipio de Aral Moreira a confiabilidade e a fidedignidade dos sistemas e dados
contabeis sejam verificadas.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR — 3% PRC — 11929/2020
opinou no seguinte sentido:

“Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a conclusédo da
Equipe Técnica e Auditoria, opina no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal
de Contas-MS: | — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das
contas anuais do Municipio de Aral Moreira-MS, referente ao exercicio financeiro
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. EDSON LUIZ DAVID, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso lll do artigo 59 ambos da Lei
Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico
da Resolugao n° 98/2018, tendo em vista a remessa intempestiva das Contas de
Govemo a este Tribunal, auséncia de remessa de documentos obrigatorios,
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auséncia de publicacdo dos demonstrativos contabeis, auséncia de repasse da
totalidade da parte patronal ao RPPS, descumprindo a Lei 9.717/98 e LRF (LC
101/2000), divergéncias nos registros contabeis acarretando a escrituracéo das
contas de modo irregular, estando caracterizadas as infragbes previstas nos
incisos I, 1V, V, VIl e IX do artigo 42 da Lei Complementar n° 160/2012, em
contrariedade a Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n°® 101/2000; Il —
RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do artigo
61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as normas
legais que regem a Administracdo Publica, corrigindo as falhas de natureza
contabil aqui apuradas, de forma que néo voltem a ocorrer no futuro, dé efetividade
ao Controle Interno aperfeicoando seu Parecer sobre as Contas de Governo,
adote as vedacgdes estabelecidas no Paragrafo Unico, do artigo 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que foi ultrapassado o limite prudencial de
Gastos com Pessoal, o qual devera ser readequado para cumprir os comandos
legais e a responsabilidade fiscal; Ill - COMUNICAR & Cémara Municipal sobre a
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio
de Aral Moreira-MS (exercicio de 2015), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6°
do artigo 33 da Lei Complementar n°® 160/2012. IV — COMUNIQUE o resultado do
Julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicdo
Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinagdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011,
vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades constatadas
pela equipe técnica, pela Auditoria e pelo MPC, tendo em vista as inconformidades
regimentais e/ou contabeis apontadas abaixo:

a) Apresentacdo da prestacdo de contas de governo, fora do prazo
determinado no Anexo |, Capitulo I, Secéo II, Item 1, Subitem 1.2, Letra A, do
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS
n. 35, de 14 de dezembro de 2011. Infracdo prevista no art. 46 da LCE n.
160/2012. Contudo, sera objeto de julgamento em processo apartado;

b) Auséncia do inventario analitico de bens moveis e imoveis;

c) Auséncia dos Anexos Consolidados (Balanco Or¢camentéario, Demonstracao
das Variacbes Patrimoniais e Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada), conforme determina o art. 50, Ill, da Lei Complementar n. 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
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d) Auséncia do demonstrativo especifico das receitas e despesas
previdenciarias, conforme preceitua o art. 50, IV, da LRF;

e) Auséncia de comprovacao da publicagdo dos Balangos, parte consolidada,
conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.
101/2000;

f) Auséncia da relacdo de restos a pagar, pagos no exercicio, em ordem
sequencial de numero de empenhos/ano, discriminando a classificagédo funcional
programatica, as respectivas dotacdes, valores, datas e beneficiarios, parte
consolidada (Incluida pela Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 36/2011);

g) Divergéncias de saldos entre o total de ingressos e o total de dispéndios, do
Balanco Financeiro (Anexo 13), o que demonstra que o demonstrativo nao se
encontra contabilmente fechado;

h) O Balango Patrimonial (Anexo 14) apresentou Passivo a Descoberto e
Ajustes de Exercicios Anteriores, no entanto, ndo foram apresentadas as Notas
Explicativas justificando os referidos elementos. Infringéncia a Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n. 1.132/2008 e ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP 62 edicéo);

i) Auséncia dos seguintes demonstrativos consolidados: Demonstracao das
Variacfes Patrimoniais, Demonstrativo da Divida Fundada e Demonstrativo da
Divida Flutuante;

]) Os Decretos utilizados para a comprovacdo da abertura de créditos
adicionais ndo demonstram a totalidade das alteracbes orcamentarias do
exercicio, ocasionando escrituracao irregular das contas publicas;

k) Divergéncias no total de ingressos e dispéndios do Balanco Financeiro
(Anexo 13 - Consolidado);

I) Divergéncias entre os valores de restos a pagar inscritos no exercicio,
demonstrado no grupo de recebimentos extraorcamentarios, com os valores
apresentados na relacdo nominal de restos a pagar, respectivamente, de
R$3.171.636,48 e R$ 2.888.323,65;

m) Divergéncias nos saldos de caixa e equivalentes de caixa, do exercicio
anterior (ano 2014), apresentado no Balanco Financeiro (Anexo 13), e 0
apresentado no Balanco Patrimonial (Anexo 14);

n) Divergéncias no somatorio dos valores dos quadros demonstrativos da
divida ativa tributaria, e os valores constantes das Receitas segundo as
Categorias Econémicas (Anexo 2 - Consolidado);

0) Na&o evidenciacdo da totalidade de repasses das contribuicbes ao regime
préprio de previdéncia social, referentes a parte patronal, descumprindo a Lei n.
9.717/98 e LRF, no tocante ao equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
préprios;
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p) As Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) estéo
desacompanhadas das Notas Explicativas. Infringindo a Resolu¢ao do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) n. 1.132/2008, bem como o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 62 edigao).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo da equipe técnica e os pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Aral Moreira, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz David, prefeito municipal,
a época, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012;

2. pela recomendagao ao responsavel para que observe, com maior rigor, as
normas que norteiam a Administragcdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagcao de contas
anual de governo da Prefeitura Municipal de Aral Moreira, referente ao exercicio de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz David, e pela recomendagao ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

A Exma. Sra. Auditora Substituta de Conselheiro Patricia Sarmento dos Santos
declarou-se Impedida de Votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAB/DSSM
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