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ACORDAO - ACO01 - 251/2021

PROCESSO TC/MS : TC/25240/2016

PROTOCOLO 11720413

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIiPIO DE DOURADOS

JURISDICIONADO : LANDMARK FERREIRA RIOS

INTERESSADO : VISUAL INDUSTRIA DE COMERCIO DE LONAS LTDA.
VALOR :R$ 193.200,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISIQAQ E INSTALAQ/’&O DE
TENDAS COM AS DEVIDAS CORTINAS - EXECUCAO ORCAMENTARIA -
IRREGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA — MULTAS.

1. A infracdo a disposicdo do art. 55, XIll, da Lei n. 8666/93, que determina a
obrigacdo do contratado manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢cbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, decorrente da apresentacdo das
Certidées Negativas de Débitos perante o FGTS e a Fazenda Municipal referente a
empresa contratada vencidas na data do pagamento efetuado e da auséncia de
apresentacdo do certificado de regularidade perante o INSS, enseja a declaragcédo de
irregularidade da execucéo financeira e a aplicagdo de multa ao responsavel.

2. O encaminhamento dos documentos a Corte de Contas fora do prazo constitui
infracdo a prescricdo legal e regulamentar, e sujeita o responsavel a aplicacdo de
multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sesséo Ordinaria Virtual
da Primeira Cémara, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da execucédo do
Contrato Administrativo n® 242/2016, celebrado entre o Municipio de Dourados e a
empresa Visual Industria de Comércio de Lonas Ltda., tendo em vista que as
Certiddes Negativas de Débitos perante o FGTS e a Fazenda Municipal referente a
empresa contratada, estavam vencidas na data do pagamento efetuado (em
27/9/2016), bem como pela auséncia de apresentacéo do certificado de regularidade
perante o INSS, com aplicacdo de multas ao Sr. Landmark Ferreira Rios, nos
valores e pelos fatos a seguir discriminados; a) 30 (trinta) UFERMS pelas infracdes
acima mencionadas, e b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao
Tribunal, dos documentos referentes a execucao contratual, fixando prazo de 45
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(quarenta e cinco) dias contados da data da intimacdo do responsavel por
correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do recebimento, para que o0
apenado pague os valores das multas que |he foram infligidas e assinalar que o
pagamento devera ser feito em favor do FUNTC.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria em exame trata da execu¢do orcamentéria e financeira do Contrato
Administrativo n® 242/2016, celebrado entre o Municipio de Dourados e a empresa
Visual Industria de Comércio de Lonas Ltda., tendo como objeto a aquisicdo e
instalacdo de tendas com as devidas cortinas, para atender a estrutura destinada a
Feira do Produtor, no Parque dos Ipés, em Dourados.

O procedimento licitatorio realizado por meio do Pregdo Presencial n°® 36/2016
e a formalizacdo do Contrato Administrativo n® 242/2016, foram declarados regulares
nos termos da Decisdo DSG — G.JRPC 11816/2017.

Ao analisar os documentos, a entdo 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE)
concluiu na Analise 2384/2018 (p¢. 47, fls. 335-340) pela regularidade com
ressalva da execugao contratual, em razdo dos certificados de regularidade
perante as Fazendas Municipal e Estadual e perante o FGTS estarem com datas de
validade expiradas na data do pagamento efetuado.

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o
Parecer 15592/2019 (p¢. 48, fls. 341-343), opinando pelo seguinte julgamento:

e irregularidade e ilegalidade da execugao financeira, em face da auséncia
de comprovacgao de regularidade fiscal — nos termos do artigo 120 Ill da
Resolucédo n° 98 de 5 de dezembro de 2018, pelo ndao encaminhamento dos
documentos atualizados de regularidade fiscal,

¢ aplicagdo de multa ao responsavel a época, com fulcro no artigo 44, | da Lei

Complementar n°® 160/2012, por infringéncia dos inciso lll, IV do art. 29; cc.
inciso Xl do art. 55 e § 2° do artigo 71 todos da Lei 8.666/1993; (...).

E o Relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, cumpre anotar que a Sr? Délia Godoy Razuk (atual Prefeita de
Dourados — fl. 304), o Sr. Landmark Ferreira Rios (ex Secretario de Agricultura
Familiar e Economia Solidaria — fl. 300), o Sr. Murilo Zauith (ex Prefeito de Dourados
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— fl. 302) e o Sr. Marcos Roberto Soares (atual Secretario de Agricultura Familiar e
Economia Solidaria — fl. 286) foram intimados para apresentarem os documentos
necessarios a correta instrugdo processual, sendo que apenas o Sr. Marcos Roberto
Soares e 0 Sr. Murilo Zauith se manifestaram nos autos (p¢. 42, fls. 306-317 | p¢. 44,
fls. 319-330 | p¢. 46, fls. 332-334).

Do ponto de vista orgcamentario e financeiro, observo que existe harmonia entre
o valor da contratacdo (R$ 193.200,00) e os valores registrados nos documentos da
despesa (notas de empenho, notas fiscais e ordens de pagamento = R$
193.200,00), conforme demonstra o resumo da execucdao financeira elaborado pela
unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (pg. 47, fls. 335-340):

Valor Inicial do Contrato n°® 242/2016 (CT) R$ 193.200,00
Valor Total dos Termos Aditivos (T.A) R$ 0,00

Valor Total do Contrato R$ 193.200,00
Valor Empenhado (N.E) R$ 193.200,00
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) R$ 0,00

Valor Total Empenhado (N.E — N.A.E) R$ 193.200,00
Valor Liquidado (N.F) R$ 193.200,00
Valor do Pagamento Efetuado (O.P/O.B) R$ 193.200,00

Todavia, constato que as Certiddes Negativas de Débitos perante o FGTS
(vigéncia de 3/8/16 a 1/9/16 — fl, 297) e a Fazenda Municipal (vigéncia de 10/8/16 a
10/9/16 — fl, 294), referente a empresa contratada, estavam vencidas na data do
pagamento efetuado (27/9/2016), e além disso, o jurisdicionado deixou de
apresentar o certificado de regularidade perante o INSS.

Assim, o jurisdicionado infringiu a disposicéo do art. 55, XllII, da Lei n. 8666/93,
que determina ser “obrigacdo do contratado manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitagao e qualificagcao exigidas na licitagcdo”.

Nesse contexto, a falta das referidas CNDs demonstra que a execucao do
Contrato Administrativo n® 242/2016 esta em desconformidade com o disposto nos
artigos 27, 1V, 29, lll, IV e V, 55, XIll, todos da Lei (federal) 8.666/93, e no art. 195,
§3°, da Constituicao Federal.

Em relacdo a remessa intempestiva dos documentos referentes a execucao
contratual, verifico que a data do unico pagamento ocorreu em 27/9/2016 (p¢. 22, fl.
272), sendo que a documentacao foi encaminhada apenas em 20/3/2017 (p¢. 22, fls.
266-275).
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Assim sendo, o responsavel ndo cumpriu 0 prazo previsto para remessa
obrigatéria dos documentos a este Tribunal, razdo pela qual ele deve ser apenado
com a multa cabivel, nos termos do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n°®
160/2012.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e voto no
sentido de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, a irregularidade da execucdo do Contrato Administrativo
n° 242/2016, celebrado entre 0 Municipio de Dourados e a empresa Visual Industria
de Comércio de Lonas Ltda., tendo em vista que as Certiddes Negativas de Débitos
perante o FGTS (vigéncia de 3/8/16 a 1/9/16 — fl. 297) e a Fazenda Municipal
(vigéncia de 10/8/16 a 10/9/16 — fl, 294) referentes a empresa contratada, estavam
vencidas na data do pagamento efetuado (em 27/9/2016), bem como pela auséncia
de apresentacédo do certificado de regularidade perante o INSS, com infringéncia as
regras dos arts. 27, IV, 29, lll, IV e V, 55, XIll, todos da Lei (federal) n. 8.666/1993,
bem como ao Anexo VI, item 8.1, B, subitens 4 e 5, da Resolucdo Normativa TC/MS
54/2016 (vigente a época);

Il — aplicar multas ao Sr. Landmark Ferreira Rios, que na época dos fatos
ocupou o cargo de Secretario Municipal de Agricultura Familiar e Economia Solidaria
de Dourados, nos valores e pelos fatos a seguir discriminados:

a) 30 (trinta) UFERMS pelas infracbes descritas nos termos dispositivos do
inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, todos da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos
documentos referentes a execugao contratual, com fundamento nas regras dos arts.
21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
intimacdo do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial
de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as
regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, 81°, | e Il, do Regimento Interno;
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IV - intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugéo n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da execugdo financeira do contrato
administrativo, com aplicacdo de multas ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

NCB / VAB/dssm
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