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DELIBERACAO ACO00 - 2351/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5142/2016

PROTOCOLO 11672375

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADA : LILLIAM MARIA MAKSOUD GONGCALVES

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IRREGULARIDADES - FRAGILIDADE NA APURAGAO DA
BASE DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA — AUSENCIA DE RECOLHIMENTO E
PROVISAO DO PIS/PASEP - APLICAGAO DE MULTA - DETERMINAGAO -
PROVIDENCIAS — RECOMENDAGAO — EFETIVO CONTROLE - OBSERVAGAO
DAS NORMAS LEGAIS.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢cdes legais
aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria sdo irregulares e
constituem infragdo administrativa que enseja aplicacdo de multa ao responsavel.

E cabivel determinagdo ao atual responsavel para que adote providéncias, que serdo
objeto de avaliagdo nas proximas auditorias, sob pena de responsabilidade, bem como
recomendacao para que observe com maior acuidade as normas legais que norteiam
a Administragdo Publica, para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessido Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos de gestdo praticados por Lilliam
Maria Maksoud Gongalves, Diretora-Presidente do Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Campo Grande/MS - IMPCG, no periodo de
julho a dezembro de 2014, por infringéncia a normas constitucionais e legais,
configurando infragbes como estas: 1. Fragilidade na apuragdo da base de
contribuigao previdenciaria; 2. Nao ha recolhimento e nem provisdo do PIS/PASEP;
pela aplicagdo da multa em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, em
desfavor da Gestora Lilliam Maria Maksoud Gongalves, por infragdo materializada na
violagdo a norma constitucional e legal mencionada acima; e intimagcdo da
Ordenadora de Despesas identificada no item anterior, para que no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha ao FUNTC a multa que
Ihe foi imposta, €, no mesmo prazo comprove o pagamento nestes autos, sob pena
de ajuizamento de acao competente; e determinagao ao atual Gestor do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Campo Grande/MS - IMPCG, que
adote as seguintes providéncias, que serdo objeto de avaliagdo e monitoramento
nas proximas auditorias, sob pena de responsabilidade: a) Que efetue um efetivo
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controle visando apurar de forma correta sua base de contribuigdo previdenciaria; b)
Que regularize o recolhimento e provisdo do PIS/PASEP; c) Que comprove a regular
movimentacgao financeira junto ao Banco Rural, dos valores ali aplicados, sob pena
de responsabilidade; bem como recomendar ao atual Gestor do IMPCG, se ainda
nao o fez, que observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a
Administracdo Publica, para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A instauracdo do presente feito decorreu da Auditoria realizada junto ao
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Campo Grande/MS
— IMPCG, tendo como periodo examinado, julho a dezembro de 2014, sendo titular
do orgao e ordenadora de despesas, Lilliam Maria Maksoud Gongalves, Diretora-
Presidente, gerando o Relatério de Auditoria n. 002/2016, que em sua conclusao
apontou as seguintes irregularidades:

1. Inexisténcia de 6rgao de Controle Interno - Conselho fiscal (Iltem 3.2 e 3.3);

2. Auséncia de revisdo das aposentadorias por invalidez e auxilios-doenga (ltem

3.3.1e3.3.2);

3. No Comité de Investimentos, a maioria dos membros ndo tem CPA-10 (ltem
3.5);

4. Inconsisténcias no arquivamento das atas de reunidao do Conselho/Comité
(Iltem 3.5);

5. Inconsisténcias entre os valores aplicados em dezembro de 2014 e o saldo de
30/06/2014 (item 3.6);

6. Decréscimo Patrimonial R$ 3.491.430.19 (ltem 3.6.1);
7. Fragilidade na apuragéo da base de contribuicao previdenciaria (Iltem 3,6.4);

8. Inexisténcia de registro contabil individualizado das contribuicdes de cada
servidor (ltem 3.6.5);

9. Nao ha recolhimento e nem provisao do PIS/PASEP (ltem 3,6.6);

10. Auséncia de registro no Balango da cobertura financeira do déficit técnico e
atuarial (Item 3.6.8);

11. Nao foram encaminhados contratos ao TCE/MS (ltem 5.1);

12. Irregularidade nos contratos analisados “in loco” - Processo 76.756/2014;
Processo 35.539/2014 e Processo 31.225/2014 (item 5.2);

Diante das irregularidades apontadas, determinei a intimagcdo da Diretora-
Presidente e também do Secretario Municipal de Administracdo, Ricardo Trefzger
Ballock, lhes oportunizando prazo para manifestagcdo consoante despacho de f.
295/296, e os autos ddo mostras de que ambos compareceram com resposta e
documentos — f. 313/331.

Determinei a remessa dos autos a 52 Inspetoria de Controle Externo que emitiu
a Analise n. 7763/2017, na qual descreveu cada uma das irregularidades e as
justificativas encaminhadas, concluindo, verbis:

3.2 PERMANECEM IRREGULARES:
3.2.1-Inexisténcia de Conselho Fiscal (ltens 3.2 € 3.3 do RA);
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Entendemos que a competéncia do Conselho Fiscal ndo pode ser assumida pelo
Conselho de Administragao. O Conselho Fiscal tem competéncia para examinar
os balancetes e balangos, emitir parecer sobre as atividades e remeter ao
Conselho de Administragdo parecer sobre as contas anuais do Instituto bem
como dos balancetes, e o Conselho de Administracao aprovar o regimento
interno, participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo econdémica e
financeira dos recursos e estabelecer normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do Instituto.

3.2.2-Fragilidade na apuragéo da base de contribuicdo previdenciaria (ltem 3.6.4
do RA);

Nao foi apresentado o link (intranet) para a constatagao da apuracéo dos valores
devidos pela Prefeitura e Camara ao IMPCG, relativamente as contribuicbes
previdenciarias, a ser consultado pelo Conselheiro do Conselho Consultivo e
Fiscal do IMPCG.

Os relatérios dos valores foram repassados pela Secretaria de Administragao,
quando da auditoria, conforme se vé as f. 34/41.

3.2.3-Néo ha recolhimento e nem provisao do PIS/PASEP (ltem 3.6.6 do RA);

Apesar de justificado, ndo foram apresentados quaisquer documentos de
regularizacdo relativos aos débitos junto a CEF/BANCO DO BRASIL, do
PIS/PASEP.

3.2.4-Nota de esclarecimentos sobre o Banco Rural S.A. (em liquidacdo
extrajudicial) saldo de R$ 6.689.975,33 (ltem 6.3);

O gestor deixou de apresentar documentos criveis do resgate do valor aplicado
no Banco Rural S.A. de R$ 6.689.975,33.

3.2.5-Pagamento de Jetom aos membros do Comité de Investimentos sem
previsdao legal; solicitamos a devolugdo dos valores pagos atualizados (ltem
XIV);

Nao houve esclarecimentos das participagdes no CAPREV e no CINVEST no
més referéncia folha 07/2014 e més 08/2014, portanto permanece a
irregularidade.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 7471/2018, no qual transcreveu as irregularidades apontadas no relatério
da auditoria, bem com as que remanesceram na conclusdo da analise técnica para,
em seguida, apresentar sua posi¢gao quanto a cada uma destas, e afirmar:

As ilegalidades apontadas como pendentes pela equipe de Inspecdo em seu
Relatorio demonstram a inobservancia dos principios que regem a Administragao
Publica, em especial o da Legalidade. Vale ressaltar que todo administrador
publico esta sujeito ao Principio da Legalidade, ou seja, sé pode fazer o que a lei
autoriza. Esse Principio ndo €, no direito brasileiro, mera decorréncia légica do
dever de submissédo do Estado a ordem juridica, pois foi previsto explicitamente
na Constituicado Federal de 1988 (art. 37, caput).

Concluindo seu parecer, o Parquet indicou um julgamento com aplicagéo de
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multa e ainda determinacdes ao atual Gestor.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como demonstrado em relatério, os presentes autos decorrem de Auditoria
realizada no Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Campo
Grande/MS - IMPCG, tendo como periodo examinado julho a dezembro de 2014,
sendo titular do 6rgao e ordenadora de despesas a Senhora Lilliam Maria Maksoud
Gongalves, Diretora-Presidente, gerando o Relatério de Auditoria n. 002/2016 no
qual foram apontadas irregularidades e das quais foram intimados, além da gestora
ja identificada, também o Secretario Municipal de Administragcdo a época, conforme
comprovam os documentos de f. 295/296.

Houve o comparecimento de ambos com respostas e documentos — f. 313/331
-, gerando a analise de f. 336/344 oriunda da 52 Inspetoria de Controle Externo, cuja
conclusao demonstrou que algumas irregularidades ndo foram sanadas, que foram
objeto de apontamentos também pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer
de f. 345/351, cuja conclusdo foi no sentido de aplicagdo de multa a gestora da
eépoca e diversas determinacdes ao gestor atual.

Analisando todo o processado, é de se anotar que a 52 Inspetoria € o Ministério
Publico de Contas foram unénimes quanto a permanéncia de 05 (cinco)
irregularidades, sendo estas:

1. Inexisténcia de Conselho Fiscal (Itens 3.2 e 3.3 do RA);

2. Fragilidade na apuragéo da base de contribuicao previdenciaria (Item 3.6.4 do
RA);

3. Nao ha recolhimento e nem proviséo do PIS/PASEP (ltem 3.6.6 do RA);

4. Nota de esclarecimentos sobre o Banco Rural S.A. (em liquidagéo
extrajudicial) saldo de R$ 6.689.975,33 (ltem 6.3); e

5. Pagamento de Jetom aos membros do Comité de Investimentos sem previsao
legal; solicitamos a devolugéo dos valores pagos atualizados (Iltem XIV);

Com relagdo as mencionadas irregularidades destaco que a apontada no item
1° retro, sobre a inexisténcia de Conselho Fiscal (f. 09/14), ndo deve ser mantida
uma vez que existe na Lei Complementar n. 191/2011, em seu art. 103, a afirmagao
de que o IMPCG, contara em sua estrutura com o Conselho de Administragéo da
Previdéncia Municipal — CAPREV, cuja finalidade prevista no inciso IV, é
acompanhar, supervisionar e fiscalizar a gestdao do IMPCG, e ainda, que o citado
conselho, segundo o art. 107, V, da mesma norma citada, tem a competéncia de
fiscalizar as contas e os demais aspectos econdémico-financeiros, aprovar relatorio
anual das aplicagbes dos recursos do PREVI-CAMP, balancetes, balangos e
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prestacdo de contas, antes da apresentagcdo aos orgdos de controle interno e
externo.

Considerando que a gestdao do PREVI-CAMP é realizada pelo IMPCG, a todo
evidente a existéncia de fiscalizacdo exercida pelo Conselho de Administracéo da
Previdéncia Municipal — CAPREV, como acima noticiado, raz&do de se acolher a
justificativa dos Gestores e afastar a citada irregularidade.

Ja com relagdo ao apontamento constante do item 4 (quatro) retro - Nota de
esclarecimentos sobre o Banco Rural S.A. (em liquidagéo extrajudicial) saldo de R$
6.689.975,33 — f. 48, tenho ndo se trata de uma irregularidade, mas um pedido de
esclarecimentos que foi atendido pelos Gestores as f. 317, quando afirmaram que o
mencionado valor tem sido resgatado com regularidade sem impedimentos, o que
nao foi aceito pela equipe técnica ao argumento de auséncia de comprovagao dos
citados resgates de valores.

Tenho que essa situagdo deve ser objeto de acompanhamento em outras
auditorias a serem realizadas junto ao IMPCG, momento em que sera possivel
atestar o regular resgate dos mencionados valores ou se existe algum risco para o
Instituto a mantenga dos recursos financeiros nessa instituicdo bancaria sob
intervencdo do Banco Central do Brasil, e a depender dessa constatagdo, adotar
providéncias concretas em face aos Gestores.

Outra irregularidade apontada — numero 5 (cinco) retro -, que se refere ao
pagamento de jetons a servidores publicos por participagdo em 6rgaos colegiados,
mais especificamente no Comité de Investimentos — CINVEST e no Conselho de
Administragdo da Previdéncia Municipal — CAPREV.

A equipe técnica entendeu que ante a auséncia de previsdo de pagamento dos
jetons nos Regimentos Internos do CINVEST e CAPREYV, estes ndo poderiam ser
pagos — f. 29/30, e em suas defesas os Gestores justificaram que mencionados
pagamentos constam do Estatuto do Servidor Municipal, aprovado pela Lei
Complementar n. 190/2011, que em seu art. 95, X, c/c o art. 116, consta
expressamente a autorizacdo para o citado pagamento, e que a mesma norma
citada, no §1° do mencionado art. 95, assevera que as vantagens que menciona
ficam mantidas enquanto n&do sejam aprovados os regulamentos especificos, e,
assim, combinando-se essa autorizagao legal com o disposto na Lei Municipal n.
3.577/98, ainda vigente, e também no Decreto Municipal n. 10.322/2008, igualmente
vigente, autorizam o pagamento.

Verificando as normas mencionadas, € de se acolher a defesa apresentada
pelos Gestores uma vez que a Lei Municipal autoriza mencionados pagamentos,
cujos controles estdo a cargo de cada érgéo colegiado, que os encaminha ao
IMPCG para os pagamentos, ndo sendo caso de apropriagao de recursos publicos
de forma irregular, e assim, afasto a alegada irregularidade.

Assim, entendo por afastar estas duas irregularidades, e igualmente acolher os
esclarecimentos quanto ao item 4 (quatro) retro, sendo de se afirmar que restaram
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mantidas duas irregularidades relevantes, a justificar aplicacdo de multa a Gestora e
igualmente recomendacdes:

1. Fragilidade na apuragéo da base de contribuicdo previdenciaria (Iltem 3.6.4 do
RA);

2. N&o ha recolhimento e nem provisao do PIS/PASEP (ltem 3.6.6 do RA);

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, e ante as duas irregularidades que se mantiveram, é
de se dizer que restou descumprido o disposto no caput do art. 37, da Constituicdo
Federal; Lei Federal n°® 9.717/1998, artigo 1°, incisos lll e IV, e art. 2°1, e que estas
ilegalidades sao consideradas infragbes catalogadas no art. 42, V e IX, da Lei
Complementar n. 160/2012, e nesse sentido acolho em parte o parecer do Ministério
Publico de Contas, e VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE nos atos de gestao praticados por Lilliam Maria
Maksoud Gongalves, Diretora-Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Campo Grande/MS - IMPCG, no periodo de julho a
dezembro de 2014, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n. 160/2012, por
infringéncia caput do art. 37, da Constituicdo Federal; Lei Federal n° 9.717/1998,

. . . 2 . . ~ .
artigo 1°, incisos Ill e IV, e art. 2°°, e que estas ilegalidades sdo consideradas

L Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

Il - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em parametros gerais; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes possam garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

Art. 22 A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundag6es, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redacdo dada
pela Lei n® 10.887, de 2004)

 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

Il - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em parametros gerais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes possam garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;
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infragcbes nos termos do art. 42, V e IX, da Lei Complementar n. 160/2012, sendo
estas:

1. Fragilidade na apuracao da base de contribuicao previdenciaria (Item 3.6.4 do
RA);

2. Nao ha recolhimento e nem provisdo do PIS/PASEP (ltem 3.6.6 do RA).

Il — Pela aplicacdo da MULTA prevista no inciso | do art. 45 da Lei
Complementar n. 160/2012, c/c o art. 170, |, da Resolu¢dao Normativa TC/MS n° 76,
de 11 de dezembro de 2013, em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, em
desfavor da Gestora Lilliam Maria Maksoud Gongalves, CPF n. 321.654.801-59,
por infragdo materializada na violagdo a norma constitucional e legal constante no
item primeiro retro;

Il - Pela INTIMAGAO da Ordenadora de Despesas identificada no item
anterior, para que no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da intimagao desta
decisao, recolha ao FUNTC a multa que Ihe foi imposta, €, no mesmo prazo
comprove 0 pagamento nestes autos, sob pena de ajuizamento de agéo
competente, nos termos do artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta
Corte de Contas, c/c o artigo 77, §4° da Constituicdo Estadual,

IV - Pela DETERMINAGAO ao atual Gestor do Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Campo Grande/MS - IMPCG, que adote as
seguintes providéncias, que serdo objeto de avaliagdo e monitoramento nas
préximas auditorias, nos termos dos artigos 28 e 30 da Lei Complementar n° 160,
sob pena de responsabilidade:

a) Que efetue um efetivo controle visando apurar de forma correta sua base de
contribuicdo previdenciaria;

b) Que regularize o recolhimento e provisao do PIS/PASEP;

¢) Que comprove a regular movimentagao financeira junto ao Banco Rural, dos
valores ali aplicados, sob pena de responsabilidade;

V — RECOMENDAR, nos termos do art. 172, IV, “@” e “b” da Resolugao
Normativa TC/MS n°® 76, de 11 de dezembro de 2013, que aprovou o Regimento
Interno desta Corte de Contas, ao atual Gestor do IMPCG, se ainda nao o fez, que
observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracéo
Publica, para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas.

VI — Pela intimac&o dos interessados quanto aos termos da presente deciséo,
nos moldes previstos no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

Art. 22 A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundag6es, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redacdo dada
pela Lei n® 10.887, de 2004)
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatorio de Auditoria, com aplicacdo de multa aos responsaveis,
determinacdo e recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingos, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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