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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2071/2017

PROCESSO TC/MS : TC/486/2008
PROTOCOLO : 884014
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE CASSILANDIA
JURISDICIONADOS : BALTAZAR SOARES DA SILVA
: JOSE DONIZETE FERREIRA FREITAS
INTERESSADA : GUAIRA COMERCIAL LTDA
VALOR :R$ 435.923,00
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO E FORNECIMENTO DE OLEO DIESEL COMUM E ALCOOL
COMUM — FORMALIZACAO DO CONTRATO — REGULARIDADE — FORMA-
LIZACAO DOS TERMOS ADITIVOS - FALTA DE MOTIVACAO - EXECU-
CAO FINANCEIRA - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR FINAL DA CONTRA-
TACAO E OS VALORES REGISTRADOS - AUSENCIA DAS NOTAS DE
EMPENHO OU DE ANULACAO DE EMPENHO — AUSENCIA DA PLANILHA
DE EXECUCAO FINANCEIRA E DA PLANILHA DE ABASTECIMENTO
MENSAL - IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO — ATUALIZACAO MONE-
TARIA — MULTA.

E regular o procedimento licitatério na modalidade pregéo presencial que aten-
da o disposto em lei, bem como a formalizacdo do contrato por conter as clau-
sulas necessarias a sua execucdo. E irregular a formalizacdo dos termos aditi-
vos por falta de motivacdo. Também irregular a execucgéao financeira por ausén-
cia de notas de empenho ou de anulacdo de empenho e dos comprovantes de
pagamento, por falta de planilha de execucéo e da planilha de abastecimento
mensal, bem como por apresentar divergéncia entre o valor final da contrata-
céo e os valores registrados nos documentos da despesa, com impugnacao e
imposicao de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria da
Primeira Camara, de 26 de setembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselhei-
ros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar regulares, o pro-
cedimento licitatério na modalidade Pregéo Presencial n. 19, de 2007, e a formaliza-
cao do Contrato e irregulares a formalizacdo dos Termos Aditivos n. 1 e 2, de 2008 e
da Execucéo Financeira, referente ao Contrato Administrativo n. 134, de 2007, cele-
brado entre o Municipio de Cassilandia, na gestao dos Srs. Baltazar Soares da Silva
e José Donizete Ferreira Freitas e a empresa Guaira Comercial Ltda., com impugna-
cdo no valor de R$ 218.007,50 (duzentos e dezoito mil sete reais e cinquenta centa-
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vOs) e imposicao de multa no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS, ao Sr. José
Donizete Ferreira Freitas.

Campo Grande, 26 de setembro de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

A matéria dos autos versa sobre o:

a) o procedimento licitatério realizado pelo Municipio de Cassilandia, por
meio do Pregao Presencial n. 19, de 2007;

b) a celebracao do Contrato Administrativo n. 134, de 2007, entre o Muni-
cipio de Cassilandia e a empresa Guaira Comercial Ltda., tendo como objeto a aqui-
sicdo e o fornecimento parcelado de 208.220 litros de dleo diesel comum, 5.400 li-
tros de alcool comum, destinados ao abastecimento da frota de veiculos das diver-
sas Secretarias Municipais, com consumo estimado para o periodo de 6 (seis) me-
ses;

C) as celebracdes dos Termos Aditivos n. 1 e 2, de 2008, ao Contrato
Administrativo n. 134, de 2007;
d) a execucao financeira da contratacéo.

Os documentos foram analisados pela 12 Inspetoria de Controle Externo - 12
ICE (ANA 22917/2016, fls. 1994-2020), que considerou a “regularidade do procedi-
mento licitatério e da formalizacédo contratual e pela irregularidade dos Termos Aditi-
vos n° 01 e n°® 02 e da execugéao contratual”, assinalando a remessa intempestiva ao
Tribunal dos Termos Aditivos em apreco.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
PAR — 22 PRC - 6634/2017 (fls n. 2029-2031), opinando:

“l — Pela regularidade e legalidade do Procedimento Licitatério (12 fase) e da
Formalizagdo Contratual do Contrato Administrativo n® 134/2007, celebrado en-
tre a Prefeitura Municipal de Cassilandia/MS e a empresa Guaira Comercial
Ltda., com fulcro nas disposicbes do artigo 59, I, da Lei Complementar n°®
160/2012, c/c o art. 120, incisos Il e lll, do Regimento Interno, aprovado pela Re-
solugcdo Normativa TC/MS 76/2012.

Il — Pela irregularidade e ilegalidade dos 1° e 2° Termos Aditivos e da Execugéo
Financeira com aplicacdo de multa regimental.

[l — pela impugnagéo das despesas no valor R$ 218.007,50 diante a auséncia
dos documentos comprobatdrios de liquidacdo das despesas nas quais foram
pagas sem a devida nota fiscal de entrega dos servigos, com aplicacdo de multa
regimental ao responsavel o senhor José Donizete Ferreira Freitas.(...)".

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Do conteudo dos autos, verifico que o procedimento licitatorio realizado por
meio do Pregao Presencial n. 19, de 2007, e a celebracédo do Contrato Administrati-
vo n. 134, de 2007, encontram-se em conformidade com as disposi¢cdes da Lei (fe-
deral) n. 10.520, de 2002, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993.

Por outro lado, constato que as celebracdes dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2, de
2008, ao Contrato em analise, ndo atenderam integralmente as disposi¢fes da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993, visto que eles foram celebrados sem a necesséria e an-
tecedente justificativa (motivacao), caracterizando infragdo a regra inscrita no caput
do art. 65 da mencionada Lei, que dispfe 0 seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:

(...

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei.

Embora a andlise técnica da 12 ICE tenha apontado a intempestividade nas
remessas, ao Tribunal, dos Termos Aditivos n. 1 e 2, ao Contrato, cumpre lembrar
que, por tais fatos ndo cabe apenar o gestor, ja que estes ocorreram em 2008,
quando nao havia tipificacdo especifica para o caso (remessa intempestiva de do-
cumentos ao Tribunal), o que veio a acontecer com a introducéo da regra sanciona-
téria no art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Constam nos autos que o gestor responsavel na época (2008), Sr. José Doni-
zete Ferreira Freitas, foi intimado (Termo de Intimag&o INT — G.JRPC - 12612/20186,
fl. 1973) para prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar as copias
dos documentos necessarios para solucionar as pendéncias relatadas na SOL-1ICE-
296/2016 (fls. 1951-1972) a completa instrucdo da fase relativa a execucéo financei-
ra da contratacao, todavia, persistiram as seguintes irregularidades:

1 — auséncia do restante das copias das Notas de Empenho ou de Anulacéo de
Empenho, em desconformidade com o disposto no art. 3°, |, “c”, item 3 da IN/TC/MS
n. 017, de 2000 (vigente na época dos fatos);

2 — auséncia do restante das copias dos comprovantes de despesas (nota fis-
cal/recibo/duplicata), com o atesto de recebimento, devidamente datado e assinado,
em desconformidade com o disposto no art. 63, 8 29, Ill, da Lei (federal) n. 4.320, de
1964, e art. 73, 1I, “b”, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;
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3 - auséncia do restante das copias dos comprovantes de pagamentos com a
assinatura do responsavel, em desconformidade com o disposto nos arts. 63, § 2°, e
64 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964;

4 — auséncia da planilha de execugéao financeira nos moldes exigidos pela Lei
(federal) n. 4.320, de 1964, demonstrando os valores do(s) empenho(s), das notas
fiscais e das notas (ou ordens) de pagamentos, contrariando o principio do dever de
prestar contas insculpido no caput do art. 76 da Constituicdo Estadual, e no art. 20
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012);

5 — auséncia de planilha de abastecimento més a més, individual de cada vei-
culo e as requisicdes de abastecimentos;

6 - auséncia da copia do termo de rescisdo do Contrato em apreco (no caso de
existir) com a devida publicacdo, em desatendimento ao disposto nos arts. 77, 78 e
79 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e caput do art. 37 da C.F., e art. 38, XI, da Lei
(federal) n. 8666, de 1993.

Com relacao a execucao financeira da contratacédo, o seu resumo foi elaborado
pela 12 ICE nos seguintes moldes (fl. 2018):

Valor inicial do Contrato n. 134/2007 (CT) R$ 435.923,00
Valor do Termo Aditivo n. 2/2008 R$ 108.980,00
Valor total do Contrato R$ 544.903,00
Valor total empenhado (NE — NAE) R$ 603.824,00
Despesa liguidada (NF) R$ 334.000,82
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 552.008,32

Desse modo, esta demonstrado que, no ambito da execucéo financeira da con-
tratacao:

1 - os documentos e registros remetidos a este Tribunal apresentam desarmo-
nia entre o valor-final da contratacdo e os valores constantes nos documentos da
despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), caracterizando o descumprimento das
prescricdes legais e regulamentares;

2 — ocorreu uma diferenca no valor de R$ 218.007,50 entre o valor total-final
dos pagamentos efetuados (R$ 552.008,32) e o valor total-final dos documentos de
liquidacao da despesa (R$ 334.000,82), ocasionando assim a obrigatoria glosa (im-
pugnacao) do valor de R$ 218.007,50 (duzentos e dezoito mil sete reais e cinquenta
centavos).
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o posicionamento do Ministério Publico de Contas e
voto nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2012, a regularidade:

a) do procedimento licitatério realizado pelo Municipio de Cassilandia, por meio
do Pregao Presencial n. 19, de 2007;

b) da celebracdo do Contrato Administrativo n. 134, de 2007, entre o Municipio
de Cassilandia e a empresa Guaira Comercial Ltda;

Il - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2012, a irregularidade:

a) das firmacfes dos Termos Aditivos n. 1 e 2, de 2008, ao Contrato Adminis-
trativo n. 134, de 2007, em face da infragdo decorrente da falta de justificativa (moti-
vacao) para as celebracfes dos referidos Termos Aditivos, com infringéncia ao dis-
posto no art. 65, I, “b”, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

b) da execucéo financeira da contratacdo, em face das seguintes infracdes:

1 - desarmonia entre o valor final da contratacdo e os valores registrados nos
documentos da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), conforme demonstra-
do no quadro integrante das razdes deste Voto, com infringéncia a regra do art. 63, 8
2° 1 e ll, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964;

2 - auséncia do restante das copias das Notas de Empenho ou de Anulacdo de
Empenho, em desconformidade com o disposto no art. 3°, |, “c”, item 3 da IN/TC/MS
n. 017, de 2000 (vigente na época dos fatos);

3 - auséncia do restante das copias dos comprovantes de despesas (nota fis-
cal/recibo/duplicata), com o atesto de recebimento, devidamente datado e assinado,
em desconformidade com o disposto no art. 63, 8§ 2°, Ill, da Lei (federal) n. 4.320, de
1964, e art. 73, Il, “b”, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

4 - auséncia do restante das copias dos comprovantes de pagamentos com a
assinatura do responsavel, em desconformidade com o disposto nos arts. 63, § 2°, e
64 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964;

5 - auséncia da planilha de execucéo financeira nos moldes exigidos pela Lei
(federal) n. 4.320, de 1964, demonstrando os valores do(s) empenho(s), das notas
fiscais e das notas (ou ordens) de pagamentos, contrariando o principio do dever de
prestar contas insculpido no caput do art. 76 da Constituicdo Estadual, e no art. 20
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

6 - auséncia de planilha de abastecimento més a més, individual de cada vei-
culo e as requisi¢cdes de abastecimentos;
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7 - auséncia da copia do termo de rescisdo do Contrato em apreco (no caso de
existir) com a devida publicacdo, em desatendimento ao disposto nos arts. 77, 78 e
79 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e caput do art. 37 da C.F., e art. 38, XI, da Lei
(federal) n. 8666, de 1993;

[ll — impugnar o valor de R$ 218.007,50 (duzentos e dezoito mil sete reais e
cinquenta centavos) relativo a diferenca entre o valor pago e o valor liquidado
(552.008,32 — 334.000,82 = R$ 218.007,50), sem comprovacao nos autos, nos ter-
mos dos arts. 42, | e IX, e 61, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
devendo a importancia destacada ser restituida aos cofres do Municipio, com a im-
putacdo de responsabilidade pelo ressarcimento ao Sr. José Donizete Ferreira Frei-
tas, CPF-086.340.841-91, Prefeito do Municipio de Cassilandia na época dos fatos;

IV — aplicar multa no valor equivalente ao de 100 (cem) UFERMS, ao Sr. José
Donizete Ferreira Freitas, CPF-086.340.841-91, Prefeito do Municipio de Cassilandia
na época dos fatos, pelas infracbes decorrentes das irregularidades apontadas nos
termos dispositivos do inciso Il, alineas “a”, “b”, 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e IX, 44, |, e 45, | da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2012;

V — assinalar que o valor original de R$ 218.007,50 — a ser ressarcido ao erario
municipal pelo Sr. José Donizete Ferreira Freitas, em decorréncia da impugnacéo de
valor de despesa - devera ser monetariamente atualizado e com a incidéncia de ju-
ros moratorios, segundo os indices ou critérios que a Administragcdo municipal aplica
para o recebimento de seus créditos tributarios, consoante a regra do art. 61, § 1°,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto no art. 172,
lll,a,e81°lllelV,a, 2, eb,do Regimento Interno;

VI - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Acordao no DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Es-
pecial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, confor-
me as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
observadas as disposi¢oes dos arts. 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do Relator, pela regu-
laridade do procedimento licitatério na modalidade pregéo presencial e da formaliza-
céo do contrato administrativo e pela irregularidade da formalizacdo dos termos adi-
tivos e da execucao financeira com impugnacgao e imposi¢do de multa ao jurisdicio-
nado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.
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Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 26 de setembro de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator
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