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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 124/2017

PROCESSO TC/MS : TC/6031/2013

PROTOCOLO : 1413696

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE
BANDEIRANTES

JURISDICIONADO : FLAVIO ADREANO GOMES

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — FUNDO MUNICIPAL DE INVESTI-
MENTO SOCIAL — DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AUSENTES — BALAN-
CO GERAL IRREGULAR - INFRACAO - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGCAO.

E irregular a prestacdo de contas de gestdo quando ausentes documentos
obrigatoérios, bem como irregularidades nos registros contabeis do Balanco Ge-
ral, configurando infracdo, a qual se aplica a pena de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 31? Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregular e nao
aprovada a prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de Investimento
Social relativa ao exercicio de 2012. Aplica-se multa no valor de 100 (cem) UFERMS
ao Sr. Flavio Adreano Gomes pelas praticas das irregularidades contabeis, como
pela omissdo nas remessas de dados exigidos, que devera ser recolhida ao FUNTC
no prazo regimental. Recomenda-se ao atual responsavel pelo 6rgdo que observe
com o devido rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, assim
como as de natureza contabil, evitando incidir nas mesmas impropriedades aqui
verificadas.

Campo Grande, 30 de novembro de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciacédo a Prestacdo Anual de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimento Social de Bandeirantes, relativa ao exercicio financeiro de 2012, tendo
como Gestor o Sr. Flavio Adreano Gomes.

No exame prefacial dos dados da Prestagcdo de Contas, o Corpo Técnico da
Terceira Inspetoria detectou a auséncia de varios dados e elementos necessarios a
instrugdo do processo, pelo que expediu as intimagdes constantes das pecgas digitais
n° 16 e 17, enderegadas ao ex e atual Gestores do Fundo, respectivamente, Srs.
Flavio Adreano Gomes e Marcio Faustino Queirdz.

Regularmente intimadas, as autoridades acima nominadas n&o se
manifestaram no prazo legal conforme consta da Certiddo estampada na peca digital
n°® 22.

Ato continuo, diante da inércia do ex e atual Gestores do Fundo, o Corpo
Técnico procedeu uma cuidadosa e circunstanciada analise dos elementos
disponibilizados no processo, considerando-os insuficientes para atender os
preceitos e requisitos formais aplicaveis a Prestagcdo de Contas conforme
detalhadamente comentado na Analise Conclusiva da pega digital n® 23, entendendo
que nas circunstancias em que as contas foram apresentadas nao existe condigbes
para que a mesma receba aprovagao.

Com efeito, reportando-se aos dados e elementos requisitados — e néao
atendidos — descritos nas intimacdes enderecadas ao ex e atual Gestores do Fundo,
calha reproduzir a transcricdo do seguinte trecho da Analise Conclusiva:

“V — RELATORIO Depois de procedida a anélise da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Investimento Social de Bandeirantes, referente ao exercicio
de 2012, constatamos que o Ordenador de Despesas a época, Sr. Flavio
Adreano Gomes, ndo compareceu aos autos, (...). Diante do exposto, mantém-
se as irreqularidades transcritas abaixo:

Conforme determina a Instru¢do Normativa TC/MS n° 35/2011, Anexo I, Capitulo
I, Secéo I, item 2.1, letra B, constatamos que nao foram enviados os sequintes
documentos:

- Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas;

- Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno;

- Documento comprobatdrio da publicagdo dos balangos;

- Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme subanexo LVI,
juntamente com as copias dos decretos que autorizam a abertura dos referidos
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créditos adicionais do proprio Fundo e de outras unidades orcamentarias;

- No udltimo ano de mandato, demonstrativo das despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres, identificando as liquidadas, ndo liquidadas, em ordem
sequencial de numero de empenhos, discriminando a classificacdo funcional
programatica, as respectivas dotagoes, valores, datas e beneficiarios;

- Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou seus membros;

2. A despesa orcamentaria realizada demonstrada no Anexo 11 — Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada no valor de R$ 206.365,79, nao
corresponde ao valor de R$ 207.172,12 apresentado no Balango Orgamentario;

3. A despesa orcamentaria executada apresentada no Balangco Orgamentario
ndo corresponde ao total da despesa realizada demonstrada nos seguintes
anexos:

- Anexo 1 — Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas;

- Anexo 2 — Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econémicas;
- Anexo 6 — Programa de Trabalho por Orgéo e Unidade Orgamentéria;

- Anexo 7 — Demonstrativo de Fungbes, Subfungbes e Programas por Projetos e
Atividades;

- Anexo 8 — Demonstrativo da Despesa por Fungbes, Subfungbes e Programas
conforme o Vinculo com os Recursos;

- Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por Orgédos e Fungoes.

4. O déficit orcamentario apresentado no Balango Orgamentario esta diferente do
valor demonstrado no Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo
as Categorias Econbmicas;

5. A despesa orcamentaria realizada no exercicio, demonstrada no Balango
Financeiro esta divergente ao apresentado no Anexo 9 — Demonstrativo da
Despesa por Orgdos e Fungbes e Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e
Despesa Segundo as Categorias Econbmicas;

6. A despesa orcamentaria demonstrada no Balango Financeiro esta divergente
do demonstrado no Balango Orgcamentario;

7. A despesa orcamentaria apresentada no Anexo 1 - Demonstrativo da Receita

e Despesa Segundo as Categorias Econémicas (R$ 206.365,79) diverge do
valor de R$ 205.972,12, langado no Anexo 15 — Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais;

8. Enquanto ndo forem corrigidos os Anexos acima discriminados, ficamos
impossibilitados de comprovarmos o Saldo Patrimonial demonstrado no Balang¢o
Patrimonial;

9. Conforme Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante e Balango
Financeiro,
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verificou-se a inscricdo de despesas nao processadas no valor de R$ 66.241,20,
o qual ndo confere com o respectivo saldo apresentado na relacdo de restos a
pagar inscritos encaminhada a esta Corte (Pega 12, f. 1/3);

10. Conforme Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, Relagdo dos
Restos a Pagar e Balango Financeiro, verificou-se a inscricdo de despesas
processadas no valor de R$ 1.626,60, tendo o titular do Fundo Municipal de
Investimento Social deixado disponibilidade de R$ 301,78, ou seja, insuficiente
para cobrir essas obrigagbes, ndo cumprindo, assim, com o artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000;

11. Verificamos, ainda, que os valores inscritos na conta depdsitos — ISSQN de
R$ 540,00 e IRRF de R$ 391,50 ndo foram pagos a quem de direito nem
recolhidos a Prefeitura Municipal e o saldo em bancos nao cobre tais valores.

VI — CONCLUSAO Face ao exposto no Item V - Relatério, entendemos que a
presente Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Investimento Social de
Bandeirantes referente ao exercicio financeiro de 2012, ndo oferece condicbes
favoraveis para obter aprovacdo”.

Submetido o processo ao crivo de apreciagao da douta Auditoria, esta aderiu-
se aos apontamentos feitos pelo Corpo Técnico, aditando mais as irregularidades
apontadas no seu Parecer constante da peca digital n°® 24, motivada nas quais emitiu
seu Parecer opinando pela desaprovagao da Prestacédo de Contas.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas exarou seu Parecer nos termos da
peca digital n® 25, reportando-se as anomalias apontadas pelo Corpo Técnico e pela
Auditoria, com a opiniao consolidada no sentido de que o Balanco Geral carece de
condi¢des para receber aprovacgao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Examinando os elementos integrantes da Prestacdo de Contas, verifico que de
fato estdo corretas e apropriadas ao processo em julgamento, as observacdes e
posicionamentos sustentados na Analise Conclusiva do Corpo Técnico, bem como
nos Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

Assim entendo, ao considerar que para sugerir a rejeicao das contas, o Corpo
Técnico, a douta Auditoria e o Ministério Publico de Contas apontaram em sua
analise e pareceres que o Balango Geral segue mutilado de condigdes para imprimir
sua exigivel regularidade, no tanto em que as pecas complementares exigidas e
indispensaveis, requisitadas ao Gestor ndo foram encaminhadas, cuja desidia
importou em entraves excludentes da possibilidade de aprovacédo da Prestacdo de
Contas, tal como descrevem as diversas anomalias apontadas e nao justificadas,
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consoante as especificagdes e detalhamentos circunstanciados constantes das
referidas pecas.

Tem-se, portanto, que a instrugdo do processo encontra-se exaurida em todos
0s seus contornos, porquanto da forma correta com que a mesma foi criteriosamente
desenvolvida, praticada e cumprida com observancia e obediéncia do principio do
devido processo legal, despontam desde logo fatores exaustivamente suficientes
para dispensar o acréscimo de outras consideracdes tedricas sobre a matéria.

Assim me convengo, no tanto em que esse mister ja esta traduzido nos
apropriados e acertados estudos feitos pelo Corpo Técnico, pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas ex vi dos entendimentos unissonos direcionados para a
desaprovagédo da Prestagdo de Contas, com as sugeridas reprimendas de multa e
recomendacao, cujas posi¢des coincidem com a mesma otica que mantenho sobre
o Balango Geral em julgamento.

DISPOSITIVO

Feitas as consideragbes acima, acolho nas integras as posicbes e
fundamentos legais sustentados na Analise Conclusiva do Corpo Técnico e nos
Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, adotando-os como parte
integrante das minhas proprias razées de convencimento e de decidir a matéria,
diante do que VOTO no sentido de:

| — Considerar e Declarar Irregular e Nao Aprovada a Prestagcdo de Contas de
Gestao do FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE BANDEIRANTES
relativa ao exercicio de 2012, tendo como Gestor O Sr. Flavio Adreano Gomes, o
que fago com fundamento no Inciso Ill, do Artigo 59, da Lei Complementar n°
160/2012, face a auséncia de apresentacao de documentos completos e obrigatérios
para instruir o processo, bem como nas anomalias detectadas nos registros
contabeis do Balanco Geral, em postura infringente das normas e disposi¢des legais
aplicaveis a espécie;

Il — APLICAR MULTA ao Gestor Sr. Flavio Adreano Gomes no montante de 100
(cem) UFERMS a ser recolhida ao FUNTC no prazo regimental, cuja cominagéo tem
seu respaldo e fundamento legal nas dicgbes dos Incisos Il e IV, do Artigo 42; Inciso
I, do Artigo 44; e Inciso |, do Artigo 45, todos do mesmo sobredito Diploma Legal,
como reprimenda pelas praticas das irreqularidades contabeis descritas no
processo, bem como pela omissdo nas remessas de dados exigidos na Prestagéo
de Contas; e

Il - RECOMENDAR que o atual Responsavel pelo Orgdo observe com o
devido rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, assim como as de
natureza contabil, evitando incidir nas mesmas impropriedades aqui verificadas.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela irregularidade da prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de
Investimento Social relativa ao exercicio de 2012, aplicacdo de multa e
recomendagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 30 de novembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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