[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER - PAQO - 86/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2935/2019

PROTOCOLO : 1965378

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE DEODAPOLIS

JURISDICIONADO : VALDIR LUIZ SARTOR

ADVOGADO :MEDEIROS &, MEDEIROS ADVOGADOS ASSOCIADOS SS -
OAB/MS 628/13; WANDER MEDEIROS A. DA COSTA OAB/MS
8.446.

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — APRESENTACAO FORA DO PRAZO — CADASTRO DO RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO DESATUALIZADO - INEXISTENCIA DE COMPROVAGCAO
DA PUBLICACAO DOS BALANGOS - LEIS AUTORIZATIVAS DE CREDITOS
ADICIONAIS NAO CORRESPONDENTES A AUTORIZACAO LEGISLATIVA DO
EXERCICIO - APRESENTACAO PARCIAL DE DECRETOS DE ABERTURA DE

CREDITOS ADICIONAIS - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ~SEM
EVIDENCIACAO DAS FONTES DE RECURSOS - ANULACAO DE CREDITO
ORCAMENTARIO SEM POSTERIOR DOTACAO - REMESSA PARCIAL DO

RELATORIO DOS CREDORES COMPONENTES DA DIiVIDA FUNDADA INTERNA E
EXTERNA — REMESSA PARCIAL DAS LEIS AUTORIZATIVAS DA DiVIDA FUNDADA -
DIVERGENCIA NOS VALORES CONSTANTES DA RELACAO DOS PRECATORIOS
PAGOS EM ORDEM CRONOLOGICA — AUSENCIA DO TERMO DE CONFERENCIA
ANUAL DO ALMOXARIFADO — INCONSISTENCIA NO RELATORIO DA GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS -
DECRETOS DE ABERTURA DOS CREDITOS ADICIONAIS EDITADOS SEM
OBEDIENCIA A ORDEM CRESCENTE DE NUMERACAO — INCONGRUENCIA ENTRE
OS DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS E A LEI ORCAMENTARIA
ANUAL — AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA
NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO — INCONSISTENCIA ENTRE O
SALDO CONTABIL PARA O EXERCICIO SEGUINTE DEMONSTRADO NO BALANCO
FINANCEIRO E OS VALORES APRESENTADOS NOS RELATORIOS DE
CONCILIACAO BANCARIA - DIVERGENCIA NOS VALORES DO SUPERAVIT
FINANCEIRO E DO PASSIVO NAO CIRCULANTE — CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO PROVIDO POR CARGO EM COMISSAO — DEMONSTRACAO DOS FLUXOS
DE CAIXA APRESENTANDO DIVERGENCIA NA VARIACAO DOS SALDOS FINAL E
INICIAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA — PARECER PREVIO CONTRARIO —
RECOMENDACAO.

Verificado o descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a matéria na prestacdo de contas anual de governo, decorrente da auséncia
de documentos obrigatérios e de diversas inconsisténcias contabeis, emite-se o
parecer prévio contrario a aprovacdo das contas, pelo Legislativo, bem como a
recomendacdo ao responsavel para que observe, com maior rigor, as normas que
norteiam a Administracdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacao de
Contas Anual de Governo da Prefeitura Municipal de Deodapolis, referente ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Luiz Sartor, Prefeito
Municipal, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012; e
pela recomendagao ao responsavel para que observe, com maior rigor, as normas
que norteiam a Administracdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdao TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

PAOO - 86/2021 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Deodapolis, referente ao exercicio de 2018, encaminhada a
esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pegas Obrigatérias,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo — Coordenadoria
de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM), por intermédio da Analise ANA - 4ICE —
8511/2019, concluiu que a prestagdo de contas de governo devera receber parecer
prévio contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — 8441/2020 opinou conforme segue:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacgbes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 21, 1, 42, caput, incisos, Il, V e VIl e 59, Ill, todos da LCE n° 160/2012, esta
Auditoria opina pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas
de governo de Deodapolis, exercicio de 2018 e ainda: a. Pela fixagdo de prazo
ao gestor para que dé cumprimento INTEGRAL as regras legais de
transparéncia ativa (LRF/LAI) — Item 2.2.2.1, deste parecer; b. Pela
recomendacgdo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que observe
a obrigatoriedade de elaborar e publicar em conjunto c/as DCASP a que se
referirem (inclusive nos Portais de Transparéncia) as Notas Explicativas que s&o
parte integrante das DCASP — item 2.2.5.1 deste parecer; c. Pela determinagdo
ao Prefeito Municipal para que ao elaborar a LOA deixe de incluir dispositivo que
permita o remanejamento indiscriminado nos créditos orcamentarios em afronta
a Constituicdo Federal e as demais leis que regem a Administragdo Publica,
conforme mencionado no item 2.2.3 deste parecer; d. Pela recomendacdo ao
prefeito para realizagdo de concurso publico para o cargo de controlador interno,
haja vista que, conforme entendimento do STF, o cargo de controlador interno é
técnico ndo podendo ser provido por provimento em comissdo em homenagem
ao art. 37, Il da CF/88 (vide item 2.2.1.1 deste parecer); e. Pelo encaminhamento
de copia destes autos e da situagédo constatada no tocante a possivel pratica de
falsificagdo de documento publico ao Conselho Regional de Contabilidade de
Mato Grosso do Sul e ao Ministério Publico Estadual, em decorréncia do
disposto no art. 297 do Cédigo Penal Brasileiro.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR — 22 PRC 12144/2020
opinou no seguinte sentido:

“Considerando o artigo 114 e o paragrafo uUnico do artigo 117, ambos da
Resolucao Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 54, §2° da Lei
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Complementar n° 160/2012, opina-se desde ja pela emisséo de Parecer Prévio
pela Rejeicdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Deodapolis/MS,
exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Valdir Luiz Sartor, pelas
razbes ja expostas anteriormente. Por fim, pela comunicagdo ao Ministério
Pablico Estadual-MS e ao Conselho Regional de Contabilidade para adogao das
medidas legais cabiveis em decorréncia da falsificacdo, em tese, de documento
publico por parte do contador Emerson Dantas de Oliveira, relatado no item 6.1,
para que r. instituicdo tome as medidas administrativas e/ou legais que julgar
pertinentes.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacoes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012 e Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela equipe técnica da DFCGG/CCM, pela Auditoria e pelo MPC, tendo
em vista as inconformidades regimentais e/ou contabeis apontadas abaixo:

a) Apresentacdo da prestacdo de contas de governo fora do prazo determinado
no Anexo I, Capitulo I, Se¢éo Il, Iltem 1, Subitem 1.2, Letra A, do Manual de
Remessa de Informagdes, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de
14 de dezembro de 2011. Infragdo prevista no art. 46 da LCE n. 160/2012.
Contudo, esta situagéo sera objeto de julgamento em processo apartado;

b) Em relagdo ao certificado de regularidade profissional do Conselho Regional
de Contabilidade CRC/MS, a irregularidade apontada foi sanada, tendo em vista
que, acostada aos autos na peca 76, consta a certiddo do CRC/MS,
devidamente autenticada pelo codigo 803729, certificando que o profissional
identificado no presente documento se encontra em situacdo regular naquele
orgao;

c) O cadastro de responsaveis encontra-se desatualizado em relacdo ao
responsavel pelo controle interno;

d) Inexisténcia de comprovacao da publicacdo dos balancos — Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP (Anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18 e 19) no veiculo oficial e ampla divulgacgéo, inclusive por meios eletrénicos de
acesso publico (LRF, art. 48);

e) As leis autorizativas de créditos adicionais ndo s&o correspondentes a
autorizacao legislativa do exercicio em analise;
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f) Os Decretos de abertura de créditos adicionais editados e publicados em
2018 foram apresentados apenas parcialmente, e, ainda, ocorreu abertura de
créditos adicionais sem evidenciagdo das fontes de recursos, bem como
anulacao de crédito orcamentario sem posterior dotacdo. Infracéo aos arts. 40 a
46 da Lei n. 4.320/64;

g) Remessa parcial do relatério dos credores componentes da divida fundada
interna e externa (Lei n. 4.320/64, art. 98, paragrafo unico);

h) Remessa parcial das leis autorizativas da divida fundada. Infragdo ao art. 32
da LRF;

i) Divergéncia nos valores constantes da relagdo dos precatdrios pagos em
ordem cronolégica, conforme determina a CF/88, art. 100 e a Lei Complementar
n. 101/2000, art. 10;

j) Auséncia do termo de conferéncia anual do almoxarifado;
K) Inconsisténcia no relatorio da gestao orcamentaria e financeira;

) Auséncia das Notas Explicativas, demonstrativo componente das
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Infracdo a
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n. 1.132/2008, bem
como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

m)Os decretos de abertura dos créditos adicionais foram editados sem
obediéncia a ordem crescente de numeracao, conforme determinacéo legal;

n) Incongruéncia entre os decretos de abertura de créditos adicionais e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), infringindo o art. 167, VII, da Constituicdo Federal de
1988;

0) Auséncia de publicagdo dos instrumentos de gestdo publica no portal da
transparéncia do municipio, relativos ao exercicio financeiro de 2018. Infragcédo
aos arts. 48 e 48-A da LRF;

p) Inconsisténcia entre o saldo contabil para o exercicio seguinte demonstrado
no Balanco Financeiro (Anexo 12) e os valores apresentados nos relatorios de
conciliagdo bancaria;

q) Divergéncia nos valores do superavit financeiro e do passivo nao circulante,
apresentados no Balanco Patrimonial, em relagdo aos valores, respectivamente,
no somatorio dos saldos das fontes de recursos e do demonstrativo da divida
flutuante (Anexo 17);

r) Cargo de controlador interno provido por cargo em comissao, em
desconformidade com o art. 37, 1l da Constituicdo Federal de 1988;

s) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), apresentando divergéncia na
variacdo dos saldos final e inicial de caixa e equivalentes de caixa, sendo assim,
este demonstrativo foi elaborado em desacordo com as normas da Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n. 1.133/2008 e MCASP, 72 edicéo.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusédo da equipe técnica da DFCGG/CCM e
os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Deodapolis, referente ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Luiz Sartor, prefeito
municipal, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012;

2. pela recomendagao ao responsavel para que observe, com maior rigor, as
normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdao TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Deodapolis, referente ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Luiz Sartor, e pela
recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAB/MSS/dssm
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