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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 21153/2016

PROCESSO TC/MS : TC/8197/2015
PROTOCOLO 11592362 B
UNIDADE JURISDICIONADA :FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE

SOCIAL DE APARECIDA DO TABOADO

JURISDICIONADO/INTERESSADO : JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

RELATOR : JERSON DOMINGOS
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO. PRESTACAO DE CONTAS NAO
INSTRUIDAS COM 0OS DOCUMENTOS EXIGIDOS
PELA INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
CONTAS NAO PRESTADAS. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 37, 42, V, VIIl E 59, I, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO

TCE/MS). CONTAS IRREGULARES. MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Aparecida do Taboado/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei Organica do
TCE/MS.

Em analise preliminar, a 32 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrugdo processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, os responsaveis foram intimados para
conhecimento e manifestagdo, momento em que se apresentou defesa escrita,

acompanhada de documentos, peca n° 44.
Em seguida, a 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as

impropriedades e irregularidades diligenciadas foram sanadas, peca n° 45,

manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos seguintes termos:
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VIIl - DO RELATORIO

O responsavel trouxe aos autos o Balango Patrimonial com o quadro das
Compensacdes devidamente preenchido (fl. 173), porém o quadro
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encontra-se sem valores.
Todavia, como é possivel apurar o déficit financeiro de RS 2.518,14 com
base nos montantes apresentados no quadro do Ativo/Passivo Financeiro
(fls. 35 e 137), ndo ha que se falar em irregularidade, devendo-se,
entretanto, fazer uma ressalva quanto ao ndao cumprimento da formalidade
em questdo, recomendando ao gestor que se adeque as normas contabeis

vigentes;

IX — DA CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que a presente Presta¢do de Contas anual do
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de
Aparecida do Taboado, referente ao exercicio financeiro de 2014, oferece
condicGes favoraveis para obter aprovagdo, com ressalva a intempestividade
da resposta a intimacdo e quanto a existéncia de quaisquer outros

processos pendentes de julgamento nesta Corte de Contas.
No entanto, solicitamos que o gestor atente para a recomendacgdo feita no
Subitem 3 do Item VIII — Relatério, para que ndo incorra em futuras

irregularidades.

E o relatorio. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao II, Iltem 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (pega n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoéria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstracfes contabeis;

2.2.7) Das irregularidades;

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideologica presumida.

2.2.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.
ApoOs a andlise da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas

anuais de gestao, esta Auditoria concorda com a recomendacéo feita ao responsavel

por estas contas, todavia opina no sentido de nao ratificar a conclusdo ora
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defendida, cujos fundamentos seréo tracados no desenvolver deste parecer.
2.2.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, ltem 2, Subitem 2.1, Letra B.
2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacgéo

CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Depésitos de Disponibilidades
LCF n°®101/2000 — LRF | Financeiras de Caixa em Institui-
(art.43) | ¢des Oficiais.

Regular

(peca n° 16)

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. Prejudicado
(art.48, caput)

Infringéncia ao comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 e do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, em razdo da nao
comprovacdo da republicacdo das demonstracdes contabeis - Balanco Patrimonial
(Anexo 14) e Balangco Orgamentario (Anexo 12), que foram apresentados em
resposta a intimacao realizada por esta Corte de Conta, conforme exame realizado
no subitem 2.2.6, incorrendo em infracao prevista no art. 42, caput, inciso V, da Lei
Complementar n° 160/2012 (LOTCE).
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2.2.4) Do orcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei Federal n°® 4.320/1964, a lei orcamentaria
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 1.458 de 18/12/2013, autorizou para o
Fundo créditos orgcamentarios na ordem de R$ 1.114.000,00, conforme andlise
ANA - 3ICE - 10362/2016, peca n° 45.

Quanto aos créditos adicionais® do exercicio, foram abertos créditos

que alteraram o orcamento do Fundo para R$ 1.189.202,02, como bem informou a

competente ICE, estando de acordo com os decretos constantes dos autos do

processo (peca n° 18) e autorizacao legislativa.

Portanto, atendidas as determinacdes expostas no artigo 42 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

2.2.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada), peca n° 10, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.080.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 4.160,23.

Outrossim, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei

! Créditos Adicionais sdo as autorizacBes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentaria por categorias econémicas e por classificagcdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.189.202,02 e empenhada
na ordem de R$ 109.202,02.

2.2.6) Demonstracdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n°
4.320/1964 e no manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 52 edicéo,
aprovado pela Portaria STN n° 437/2012.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam

parcialmente ao comando das disposi¢cdes dos artigos acima citados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢co Orcamentario), peca n° 44;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 06;

C) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 44;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 08.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

BALANCO ORC;AMENTARIO Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. Receitas Realizadas 4.160,23

2. Despesas Empenhadas

109.202,02

3. Déficit

105.041,79

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, peca n.° 44 - fls 171/172.
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BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orcamentéria 4.160,23
1.1. Ordinéria 0,00
1.2. Vinculada 0,00
2. (-) Deducgdes da Receita Orgcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 100.000,00
4. Recebimentos Extraorgcamentarios 212.612,04
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 427.713,65
6. Total=(1+3+4+05) 744.485,92
7. Despesa Orgcamentéria 109.202,02
7.1. Ordinéria 0,00
7.2. Vinculada 0,00
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorgcamentarios 625.494,04
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte=(6 —-7-8- 9) 9.789,86
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 744.485,92
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pegca n° 06 — fl. 33.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$
1 - VariagOes Patrimoniais Aumentativas. 104.160,23
2 - VariagBes Patrimoniais Diminutivas. 522.084,02
3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) -417.923,79
Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), peca n® 08 — fl. 37.
APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
ESPECIFICAGAO R$
1- Resultados de Exercicios Anteriores 427.713,65
2- Resultado do Exercicio -417.923,79
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patriménio Liquido 9.789,86
Resultado do Exame. Regular = (1+2 £ 3= BP) Irregular = (1£2 + 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio, pega n°® 44 — fl. 173; Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n°

14 — fl. 65; Anexo 15 — Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, pega n°® 08 — fl. 37.

Extrai-se dos autos que nao foram acostados documentos

comprobatoérios da republicacdo das demonstracdes contabeis - Balanco Patrimonial

(Anexo 14) e Balanco Orcamentario (Anexo 12) - que foram apresentados em

resposta a intimagéo desta Corte de Contas.
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A republicacdo das demonstracdes contabeis aplica-se quando as
demonstracdes forem elaboradas em desacordo com os principios fundamentais de
contabilidade, ou com a infringéncia de normas de o6rgdos reguladores, o que

ocorreu no caso em analise.

Segundo a NBC T 16.6 que trata das demonstracbes contabeis

aplicadas ao setor publico:

11. A divulgacdo das demonstragBes contabeis e de suas versdes
simplificadas é o ato de disponibilizad-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(@) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa aos 6rgaos de controle interno e externo, a associagoes
e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacao das Demonstrac6es Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacao eletrénicos de acesso
publico.

Insta observar que as demonstracfes contabeis devem expressar 0S
fatos reais ocorridos no ente, e, a publicacdo dessas pecas serve como um
instrumento para transformar nimeros em credibilidade. Ademais, a divulgacédo das
demonstracdes contabeis tem por objetivo fornecer, a sociedade, um conjunto
minimo de informacdes que Ihes possibilitem o conhecimento da forma como esta

sendo aplicado o dinheiro publico.

Cabe ressaltar que a publicidade e a transparéncia fazem parte dos
principios orcamentarios. Esses principios sdo validos para todos os entes
federativos e sdo estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais,
infraconstitucionais e pela doutrina, e na qual se incluem as demonstracdes

contabeis.
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Nesse mesmo sentido, a Constituicdo Federal, elenca em seu artigo 37

0s principios basicos da Administracdo Publica, o qual dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte(...).

Dessa forma, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 e,
concomitantemente, incorreu na infragdo prevista no art. 42, caput, incisos V e VIII
da LCE n. 160/2012.

2.2.7) Das irregularidades.

Constatou-se dos autos do processo a seguinte irregularidade:

a) Infringéncia ao comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988 e do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, em razdo da ndo
republicacdo do Anexo 12 — Balanco Orcamentario e Anexo 14 — Balanco
Patrimonial, conforme visto nos subitens 2.2.3 e 2.2.6, incorrendo em infracao
prevista no art. 42, caput, inciso V, da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizagao dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida.
O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de

documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
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ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Aparecida do Taboado — MS, relativa
ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. José Robson Samara
Rodrigues de Almeida, nos exames e conclusdes presentes nas fundamentacdes
deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta

Auditoria opina:

3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no

artigo 42, caput, inciso V, combinado com o art. 59, lll, ambos da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicacédo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, caput, inciso V, devido a nao republicacdo dos

demonstrativos contabeis, conforme subitem 2.2.3 e 2.2.6.

3.3) Recomendar ao responsavel por estas contas que observe com

rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande - MS, 9 de dezembro de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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