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DELIBERACAO ACO00 - 752/2017

PROCESSO TC/MS : TC/16133/2013/001

PROTOCOLO 11647048

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

REQUERENTE : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
INTERESSADO : JULIO BALBINO DOS SANTOS

RELATOR : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — CONTRATAGAO TEMPORARIA — NAO
REGISTRO - EXCEPCIONALIDADE - INTERESSE PUBLICO - SEM
DEMONSTRAGAO - IRREGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTA — RAZOES RECURSAIS — EQUIVOCO NO SETOR
RESPONSAVEL — AUSENCIA DE MA-FE — SEM PREJUIZO AO ERARIO -
MERITO — NAO ATENDIMENTO DE PRAZO REGIMENTAL - RECURSO
IMPROVIDO.

As alegacgdes recursais desprovidas de fundamentos quanto a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico na contratagdo levam ao nao
provimento do recurso, vez que sao incapazes de alterar as razbes da decisao
recorrida. As justificativas de problemas no setor responsavel e de que néo
houve prejuizo ao erario sdo insuficientes para afastar a multa aplicada na
decisao recorrida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 2 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em conhecer o Recurso Ordinario
interposto por José Roberto Felippe Arcoverde e negar-lhe provimento, mantendo os
termos da Deciséo Singular n. DSG-G.JD-4844/2015.

Campo Grade, 2 de agosto de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO - Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Referem-se os autos a Contratacdo Temporaria pela Prefeitura Municipal de
Iguatemi/MS, representada pelo entdo Prefeito Municipal Sr. José Roberto Felippe
Arcoverde e o Sr. Julio Balbino dos Santos para o cargo de Zelador.

Neste momento aprecia-se 0 RECURSO ORDINARIO interposto pelo Senhor
José Roberto Felippe Arcoverde — Prefeito Municipal de Iguatemi/MS.

Opode-se o recorrente em desfavor da Decisdo Singular DSG-G.JD-4844/2015,
proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“Pelo NAO REGISTRO da contratacdo temporaria do servidor Julio Balbino dos
Santos - CPF 164.035.331-34, pelo Municipio de Iguatemi, nos termos do artigo
21, inciso lll c/c o artigo 34, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012 e do artigo 174, § 3°, inciso Il, alinea “b”, da Resolugdo Normativa n°
76/2013, devido ao nao enquadramento da contratacdo nos casos previstos na
Lei Municipal, contrariando a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37,
inciso IX;

Pela aplicacdo da MULTA ao responsavel, Sr. José Roberto Felippe Arcoverde
— CPF 698.465.889-68, Ex-Prefeito Municipal, nos seguintes valores:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, nos termos do artigo 44, inciso | e artigo 45, inciso |,
ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, da Resolugao
Normativa n° 076/2013, devido ao ndo enquadramento da contratacdo nos casos
previstos na Lei Municipal, contrariando a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 37, inciso IX;

b) 30 (trinta) UFERMS, de acordo com o artigo 46 da Lei Complementar n° 160/
2012 c/c o artigo 170, §1°, inciso |, letra “a” da Resolu¢gdo Normativa n° 76/2013,
pela remessa intempestiva de documentos para esta Egrégia Corte de Contas,
consoante dispde o anexo |, Capitulo Il, Se¢ao I, item 1.5, letra “a@” da Instrugao
Normativa n°® 38/2012;” (grifo nosso)

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciacao da decisdo prolatada e no mérito a sua reparacédo, conforme peca 1
deste processo.

Sustenta o recorrente que nao havia funcionario concursado para exercer as
atividades pertinentes ao cargo de zelador e que a contratagao teve fundamento no
art. 2°, inciso |IX da Lei Municipal 1.384/2007.

Alegou ainda que nao houve prejuizo ao erario, nem figurou a intengdo de
burlar as regras legais. Aduziu, quanto a intempestividade, um equivoco dos
servidores do setor de licitagdo, responsaveis pela remessa dos documentos e que a
multa tem sido aplicada quando caracterizada a ma-fé.
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Ato continuo, o processo foi remetido a Inspetoria competente para a
manifestagdo sobre as razdes recursais e documentos apresentados nesta fase, e,
posteriormente, emitir parecer conclusivo.

Ao reapreciar a documentacdo acostada, a Inspetoria de Controle Externo de
Atos de Pessoal verificou que a Lei Complementar Municipal n. 1.384/2007 que
daria fundamento a contratacdo, ndo menciona a possibilidade de contratagcdo de
Zelador.

O art. 37, IX da Constituicao Federal, dispde que a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

E na hipbétese dos autos € uma situagdo corriqueira para a Administracéao
Publica, pois a contratacdo para a fungdo em analise sempre sera necessaria e
essencial para o bom funcionamento do 6rgdo. Ou seja, o exercicio da atividade
enquadra-se como de necessidade permanente, e ndo como temporaria.

Constatou ainda, que pela justificativa do ato, a autoridade administrativa
informa que a funcdo de zelador € genérica, que ndo se amolda ao texto da lei
autorizativa.

Diante disso as consideragdes apresentadas pela Autoridade Responsavel,
relativas a presente contratacdo, ndo atendem as normas regimentais e legais
pertinentes a matéria, também nao desfazem a auséncia de caracteristica
emergencial e excepcional, logo, aviou a Analise ANA-ICEAP-16344/2016 de peca
6, onde opinou por conhecer do recurso e no meérito negar-lhe provimento.

O Representante do Ministério Publico de Contas ponderou que
preliminarmente o recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos de
admissibilidade constantes no Regimento Interno desta Corte de Contas, no entanto
consoante os argumentos alinhavados pelo corpo técnico sao suficientes para
demonstrar o ndo provimento do recurso interposto, pois as razées recursais nao
elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberacao recorrida, logo, aviou o
Parecer PAR-MPC — GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL-18340/2016 de pega
7, onde manifestou-se no sentido de conhecer o recurso e negar provimento.

Apds todo o processado, estes autos vieram a esta Relatora para deciséao.
E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Verifico, por meio da documentagdo acostada, que trata de RECURSO
ORDINARIOQO, interposto pelo Prefeito Municipal de Iguatemi/MS, Sr. José Roberto

Felippe Arcoverde que, inconformado com a Decisdo Singular DSG-G.JD-
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4844/2015 proferida por este Tribunal de Contas, busca sua reforma.

O que se apresenta, neste caso, € que o recurso foi submetido ao exame da
Inspetoria de Controle de Atos de Pessoal e do representante do Ministério Publico
de Contas que de forma unédnime entenderam pelo Nao Provimento, mantendo
inalterados os comandos da Decis&o ora recorrida.

Cumpre reconhecer ainda, que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Todavia, quanto ao MERITO, sigo os entendimentos dos 6rgéos de apoio, uma
vez que, que o Municipio tem de forma permanente o dever de promover as
condi¢cdes necessarias viabilizando as demandas necessarias da sociedade, e, para
tanto, tem o compromisso de possuir em seu quadro permanente, servidores que
desempenhe a fungao em epigrafe.

Além do mais, ndo se caracterizou a necessidade temporaria nem a
excepcionalidade, destacando que a Constituicao Federal/88 admite contratagao
temporaria desde que estejam os casos estabelecidos em lei, como dispde o inciso
IX do artigo 37, vejamos:

X- a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Desta forma averiguo que o Municipio ndo especificou na lei complementar n.
1.384/2007 as possiveis contratacdes temporarias nos moldes do artigo supracitado,
de forma que ndo se pode interpretar de forma genérica o cargo de zelador como faz
crer o Responsavel.

Ha de se observar que esta Corte de Contas ja possui normatizados os
possiveis casos para Contratacdo Temporaria, seja ela emergencial ou de
excepcional interesse publico, situacdes voltadas especificamente para a area de
Educacdo e Saude Publica, desde que sejam efetivamente reconhecidas como
abrangidas pelos arts. 196 e 205 da Carta Magna.

Diante disso, a fungao de zelador deve ser desempenhada por servidores que
compdéem o quadro permanente da Administracido principalmente por ndo se
enquadrar como situagdes especificas (fins) da area de Educagao e Saude Publica.

Ademais, quanto a multa aplicada, entendo que esta foi aplicada com fulcro no
art. 45, inciso | da Lei Complementar n. 160/2012 c/c art. 170, inciso | do Regimento
Interno TC/MS, sendo assim a multa esta correta.

O Responsavel deve primar pelo interesse publico em seus atos, agindo com
consciéncia, prudéncia, prevencdo e pericia. Além de ser o responsavel
administrativo pelas remessas de documentos ao Tribunal de Contas para a
apreciagdo de ato de pessoal sujeito a registro conforme dispde o art. 23 da Lei
Complementar n. 16/2012 e IN n. 35/2011 do TC/MS.
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Assim, resta incontroverso e evidente que o encaminhamento dos documentos
a esta e. Corte ocorreu intempestivamente, razdo pela qual a multa aplicada
encontra supedaneo no artigo 46 da Lei Complementar n. 160/2012, cujos critérios
sao apreciados pelo julgador, conforme o caso concreto.

DISPOSITIVO
E, pelo todo exposto, formulo o meu VOTO:

1- pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2— no mérito, o NAO PROVIMENTO do Recurso formulado pelo Prefeito
Municipal de Iguatemi/MS, Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, devendo manter
inalterada a Decisdo Singular DSG-G.JD-4844/2015, nos termos em que foi posta;

3— pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario interposto por José
Roberto Felippe Arcoverde, mantendo inalterada a Decisdo Singular n. DSG-G.JD-
4844/2015.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 2 de agosto de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora
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