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ACORDAO - ACO00 - 2024/2021

PROCESSO TC/MS : TC/17957/2017/001

PROTOCOLO : 2035549

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIiPIO DE DOURADOS

RECORRENTE : DENIZE PORTOLANN DE MOURA MARTINS

ADVOGADOS : ALEXSANDER NIEDACK ALVES — OAB/MS N° 11.261;
THAIS GRANJA DE ARAUJO — OAB/MS N° 20.476.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO -
CONVOCAGCAO - COORDENADORA DO PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO -
FUNGAO NAO AMPARADA POR LEI AUTORIZATIVA MUNICIPAL -
CONVOCAGAO - MODALIDADE INADEQUADA — INFRAGAO — NAO REGISTRO —
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - RESPONSABILIZAGAO DAS
CONTRATACOES DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - CHEFE DA PASTA -
DESPROVIMENTO.

1. Considerando que as contratagcbes de profissionais da Educacdo sido de
competéncia do chefe da pasta de Educagcdo, ndao ha como afastar a
responsabilizacdo do recorrente que ocupava o cargo de Secretaria Municipal de
Educacédo a época.

2. Nao ha como atribuir legalidade ao ato de convocagéao diante da previsao do art. 57
da Lei Municipal Autorizativa n.° 118/2007, que é claro ao preconizar que a contratacao
de professor, em carater temporario, somente sera formalizada através de contrato
administrativo.

3. A questao ventilada nas razdes recursais de auséncia de prejuizo ao erario publico
nao é suficiente a dar suporte ao pleito de exclusao ou redugdo da multa, uma vez que
comprovada a infracado pela convocacao a prépria lei autorizativa municipal, diante da
contratagdo néo ter sido realizada por contrato administrativo e pelo fato de que a Lei
Municipal ndo ampara a contratacdo de Coordenador de Programa mais Educagao,
que ndo consiste em programa temporario e sim como programa previsto em Plano
Plurianual de carater continuado.

4. Desprovimento do recurso.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os

Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario, interposto pela Sra. Denize
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Portolann de Moura Martins, mantendo-se o inteiro teor da Decisdo Singular
DSG-G.MCM-2428/2020, proferida no processo TC/MS 17957/2017, diante da
insubsisténcia das alegacdes.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc.

Em exame o Recurso Ordinario interposto por DENIZE PORTOLANN DE
MOURA MARTINS, ex-Secretaria Municipal de Educacéo de Dourados/MS, em face
da Decisdo Singular DSG-G.MCM-2428/2020, proferida no processo TC/MS
17957/2017, nos seguintes termos:

“1) Pelo NAO REGISTRO do Ato de Admissdo — Convocagdo da servidora,
Sr.2 ADRIANA DOS SANTOS DA SILVA, uma vez que infringiu o art. 34, da LC
n.° 160/2012 c/c o art. 146, § 1° do RITCE/MS;

2) Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 50 (sessenta) UFERMS, a
Sr.2 Denize Portolann de Moura Martins, Secretaria Municipal de Educacéao a
época e Responsavel pela convocacdo, por grave infracdo a norma legal, de
conformidade com o art. 44, |, da LC n.° 160/12 c/c o art. 181, I, do RITCE/MS;

3) Conceder prazo regimental para que o0s apenados comprovem 0S8
recolhimentos das multas em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul
— FUNTC, com base no artigo 83, da LC n.° 160/2012, sob pena de execugao;

4) Comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com
base no artigo 50, da LC n.° 160/2012.”

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
despacho as fls. 12.

De posse dos autos e diante da auséncia de documentos, determinei a
remessa ao Ministério Publico de Contas, cujo i. representante manifestou por meio
do Parecer n. 5447/2021 (fls. 15-16) em que opinou pelo conhecimento e provimento
do presente Recurso Ordinario, para que a decisao recorrida seja anulada e aberta a
instrugao processual, a fim de que a autoridade responsavel seja intimada acerca da
intempestividade na remessa dos documentos.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a deciséo publicada em 17 de abril de 2020, no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 2.429,
proferida pelo llustre Conselheiro Marcio Campos Monteiro, no processo TC/MS n.
17957/2017.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Denize
Portolann de Moura Martins, Autoridade Contratante e ex-Secretaria de Educacéo
do Municipio de Dourados/MS, por escrito perante o Presidente deste Tribunal de
Contas.

Presentes, entdo, 0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Conforme informado, a Sra. Denize Portolann de Moura Martins apresentou
Recurso frente aos comandos da Decisdo Singular DSG-G.MCM-2428/2020 que
decidiu pelo ndo registro do ato de contratagdo por tempo determinado, sob a
forma de convocacao de Adriana dos Santos da Silva, realizado pelo Municipio de
Dourados/MS, para exercer a fungéo de Coordenadora do Programa Mais Educagao
e aplicou multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS por grave
infracdo a norma legal.

A irresignacao da Recorrente recai, portanto, sobre o ndo registro e aplicagao
de multa, em sintese, alegou inexisténcia de responsabilidade, visto que a
responsavel por determinar a contratagao era a chefe do Poder Executivo a época,
Sra. Délia Goddy Razuk.

Ademais, alegou inexisténcia de prejuizo ao erario publico e que a deciséo
singular deve ser reformada com o fito de anular a multa imposta a recorrente ou
nao sendo o entendimento, que seja reduzido para o valor de 03 (trés) UFERMS.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o Administrador Publico pode utilizar a excecdo disposta no art. 37, IX, da
Constituicao Federal, para que nao seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
funcdes essenciais ou necessarias a coletividade sao ininterruptas.

Todavia, para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
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determinabilidade do prazo da contratagcdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situagdes de interesse publico previamente delimitadas em lei.

O ingresso no servigo publico sem concurso € medida excepcionalissima,
assim € imprescindivel a demonstracdo dos contornos faticos que caracterizam a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a adequagao a
umas das hipoteses previamente definidas em lei, dado que a contratagdo de agente
publico para desempenho de fungéo publica tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF: (a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade
temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e, por fim, (d)
o interesse publico deve ser de carater excepcional e ter previsdo expressa em lei.
Sem essas quatro conotagdes a contratacdo é nula, ou pelo menos, anulavel,
rescindi?do-se o acordo, conforme disposigdo do art. 37, § 2° da Constituigdo
Federal".

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima
mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federacao para
estabelecer, por meio de lei, as hipéteses e situa¢cdes que autorizam o municipio a
contratar servidor temporariamente.

No caso em tela, a contratagcdo da Sra. Adriana dos Santos Silva para exercer
a funcao Coordenadora do Programa Mais Educacao, teve como fundamento a Lei
Autorizativa Municipal n. 118/2007, e, de acordo com as orientacdes estipuladas no
Documento Orientador — Adeséo — Versao | do Programa Novo Mais Educacgao, item
3.1%, a funcdo de coordenacdo pedagdgica do Programa Mais Educacdo pela
inexisténcia de concurso especifico para Programas e Projetos, as atribuicbes afeta
a funcao de professor ou cargo equivalente, em efetivo exercicio.

Assim, a contratacdo de professor nos termos do art. 57 da referida Lei, se
dara atraves de contrato administrativo e ndo por convocagéo. Vejamos:

‘Art. 57-A contratacdo de professor sera através Contrato Administrativo por
prazo determinado, em carater temporario, na forma do artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, para o néo titular de cargo efetivo.”

A previsdo em lei especifica € pressuposto de validade para contratacdo direta
com base no art. 37, I1X, da CF. Nao existindo autorizacdo na norma local para
contratacdo emergencial devera ser observada a regra geral estabelecida no artigo
37, 11, sob pena de nulidade do ato e de punicdo da autoridade responsavel.

L ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituicdo de 1988.
Vol. IV. Forense, Sdo Paulo: 1991, p. 2203.

2 http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2016-pdf/5306 1-novo-mais-educacao-documento-orientador-pdfffile.
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E tendo em vista que até o presente momento nao foi suprida a exigéncia da
Lei Municipal Autorizativa n.° 118/2007, ndo ha como atribuir legalidade ao ato
praticado, uma vez que conforme ja informado, o art. 57, é claro ao preconizar que a
contratagdo de professor, em carater temporario, somente sera formalizada atraves
de contrato administrativo.

Nota-se que no caso em questédo, nao foi juntado nem o Ato de Convocacéo de
forma individualizado da servidora, contendo os requisitos minimos para efetivar a
contratacdo, sendo apenas juntado uma relacdo dos nomes de todos os servidores
convocados no Diério Oficial, conforme se observa as fls. 2-4 dos autos originarios.

No que se refere a alegagéo de inexisténcia de responsabilidade da recorrente,
haja vista que a contratacao foi realizada por ordem da chefe do Poder Executivo, o
que legitimaria sua responsabilidade, tem-se que tal argumentacdo € um grande
equivoco, pois cabe ressaltar que a contratacdo em tela foi efetivada pela recorrente

(Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Educacao)

E ndo tendo a ex-Prefeita, Sra. Délia Goddy Razuk praticado nenhum ato no
curso da contratacdo e nao tendo assuncao das responsabilidades quanto aos atos
praticados na funcdo de Ordenador de Despesas, ndo ha como impor a sua
responsabilizacado, visto que as contratacdes de profissionais da Educacdo sao de
competéncia do chefe da pasta de Educacéao.

Quanto a questdo ventilada nas razfes recursais (auséncia de prejuizo ao
erario publico) os argumentos apresentados ndo sdo suficientes a dar suporte ao
pleito de exclusdo ou reducdo da multa, pois restou comprovado que a convocacao
infringiu a prépria lei autorizativa municipal, diante da contratagdo nado ter sido
realizada por contrato administrativo e até pelo fato de que a Lei Municipal n.
118/2007 ndo ampara a contratacdo de Coordenador de Programa mais Educacéo,
e também, o Programa criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007,
regulamentado pelo Decreto n® 7.083/2010, n&o consiste em programa temporario e
sim como programa previsto em Plano Plurianual de carater continuado, devendo
ser mantida a multa aplicada pelo Relator nos autos originarios em face da
contratagao irregular.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas
e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, uma vez que
presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo DESPROVIMENTO,
mantendo-se o inteiro teor da Decisdo Singular DSG-G.MCM-2428/2020, proferida
no processo TC/MS 17957/2017, diante da insubsisténcia das alegacoes.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em
Substituicdo Legal do Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

KBV / VAB/dssm

ACO00 - 2024/2021 — Pagina 7 de 7



