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GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 11528/2017

PROCESSO TC/MS : TC/11388/2016

PROTOCOLO ;1678040

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS
DE PARAISO DAS AGUAS

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : FABIANA DOS SANTOS PINHO

TIPO DE PROCESSO :  CONTAS DE GESTAO DE 2015

RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
SOCIAIS. CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL). CONTAS REGULARES
(ARTIGO 59, | e §2°, DA LCE N° 160/2012) —
APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE PARAISO DAS AGUAS - MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2015. O presente parecer é emitido em atencéo
ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei
Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

“Face ao exposto, entendemos que a presente Prestagao de Contas
anual do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Paraiso das
Aguas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, oferece
condicdes favoraveis para obter aprovacdo, ressalvando-se quanto a
ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos
nesta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao II, Iltem 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apdés o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1, fls. 2-6).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoria e tempestiva de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstracfes contabeis;

2.2.7) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideol6gica presumida.
2.2.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo.

Apos o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar e expandir os
argumentos ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver

deste parecer.
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2.2.2) Remessa obrigatéria e tempestiva de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Entretanto observa-se que nem todos os documentos devidos foram
apresentados tempestivamente. Em 19 de julho de 2017, apds o encerramento do
prazo, a prestacdo de contas recebeu novos documentos, juntados a peca n° 34,
sendo eles:

- Quadros anexo ao Balanco Orcamentario — Fls. 103-104;

- Quadro anexo ao Balanco Patrimonial — Fl. 105;

- Respectivas Publicagbes — FIs.106-108.

Tem-se que 0s quadros anexos 12.1 e 12.2, apresentados extempora-
neamente, estao previstos na 62 edicdo do MCASP, vigente a época, como docu-
mentos que compdem o Balanco Or¢camentario como um todo, sendo, portanto, de

entrega obrigatoria, conforme descrito na pagina 309 do manual, in verbis:

“O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previs-
tas em confronto com as realizadas. O Balan¢o Or¢gamentéario é com-
posto por: a. Quadro Principal; b. Quadro da Execuc¢éo dos Restos a
Pagar Nao Processados; e c. Quadro da Execuc¢éo dos Restos a Pa-
gar Processados.”

Assim, a juntada tardia dos documentos listados configura infracao,
como previsto no artigo 42, I, da LCE 160/2012:

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada in-
fracdo toda violagcdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamen-
tar que discipline a préatica de atos sujeitos ao controle externo, tais
como:

(..

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabeleci-
do;”.
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Neste sentido, a juntada atrasada dos documentos mencionados se Ssu-

jeita as disposicdes do artigo 41, caput, do mesmo normativo, de maneira que a ex-

tensdo dos efeitos do atraso € indiferente para a caracterizacdo do ato como uma

infracdo, ou seja, independe se houve prejuizo ou ndo ao exame da prestacdo de

contas. Logo, o gestor do Fundo submete-se a multa prevista no artigo 46, caput, do

mesmo diploma legal.

Considerando o dever juridico da aplicacao integral da norma, neces-

sario apontar os seguintes artigos da Lei Complementar n°® 160 de 2012 (Lei Organi-

ca do TCE/MS):

“Artigo 37 - As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reinam a documentacgdo exigida pela legislacdo devem ser conside-
radas nao prestadas.”

“Artigo 46, § 2° - Os dados, informacdes e documentos remetidos ex-
temporaneamente ao Tribunal somente serdo recebidos diante da
prova do recolhimento do valor da multa aplicada nos termos deste
artigo.”

Sobre os dois dispositivos transcritos, entende-se cabivel trazer a baila

o principio constitucional da razoabilidade. De fato, Humberto Avila, em sua obra

Teoria dos Principios’, traz a seguinte colocacao:

“A razoabilidade atua como instrumento para determinar que as cir-
cunstancias de fato devam ser consideradas com a presunc¢éo de es-
tarem dentro da normalidade. A razoabilidade atua na interpretacao
dos fatos descritos em regras juridicas. Desta forma, exige determi-
nada interpretacdo como meio de preservar a eficacia de principios
axiologicamente sobrejacentes. Interpretacdo diversa das circunstan-
cias de fato levaria a restricdo de algum principio constitucional (...)".

Em concordancia com o pensamento do doutrinador, entende-se que

nao observar o principio da razoabilidade na interpretacdo dos artigos transcritos

podera ferir o principio da eficiéncia da administragdo publica, uma vez que os do-

11 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016.
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cumentos, apesar de apresentados apdés o0 prazo estabelecido, foram juntados a
tempo de serem considerados na apreciacdo das contas em pauta, ndo acarretando

prejuizo algum aos trabalhos de auditoria.

Assim, apesar do nao recolhimento da multa pelo atraso (artigo 46, 8
2°, da LCE 160/2012), razoavel entender como validos o documentos apresentados
extemporaneamente e, consequentemente, assumir como prestadas as contas, com
seguranca nos termos do artigo 59, § 2°, da Lei Complementar n°® 160 de 2012 (Lei
Organica do TCE/MS), como segue:

“Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(-.)

§ 2° Quando eventual infracéo for apurada e sanada antes da deciséo
ser proferida, com ou sem aplicacdo de multa, inexistindo outra irre-
gularidade, as contas poderéo ser julgadas regulares.”

Sendo assim, com base nos fundamentos descritos, entende-se que a
prestacdo de contas encontra-se situacao instrutiva processual regular, ndo isentan-
do, contudo, o gestor do Fundo de multa prevista no artigo 46, caput, da Lei Com-
plementar n® 160 de 2012 (Lei Organica do TCE/MS), pela juntada intempestiva.

2.2.3) Avaliacédo daresponsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
Fundamento Exigéncias Situacao
CF/1988 (art. 164, § 3°) | Depositos de Disponibilidades Finan- Regular
e LCF n°101/2000 — ceiras de Caixa em Instituicdes (peca n° 30, fls.
LRF (art. 43) Oficiais. 70-72).
CF/1988 (art. 37, caput) Regular
e LCF n°101/2000 — Transparéncia e Publicidade. (peca n® 6, fls.
LRF (art. 48, caput) 18-28).
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2.2.4) Orcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentéria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa, com o intuito de evidenciar a politica
econdmica e financeira, bem como o programa de trabalho do Governo, obedecendo

aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 134 de 16 de Dezembro de 2014. — LOA -
autorizou ao Fundo créditos orcamentarios na ordem de R$ 199.000,00, conforme
devidamente comprovado por esta Auditoria a peca n°® 2 do Processo TC/2154/2015

— Orcamento Programa 2015.

Quanto aos créditos adicionais® do exercicio, de acordo com
informac@es prestadas pela digna 32ICE, foram abertos créditos alterando a despesa
inicialmente autorizada do Fundo de R$ 199.000,00 para R$ 244.389,16. Verifica-se
que para tal abertura foram devidamente atendidas as determinacdes expostas no
artigo 42 da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.2.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucdo or¢camentaria da receita atendeu ao disposto no art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 ao apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
(Anexo 10, peca n°® 17), o qual evidencia a receita orcada de R$ 199.000,00 e a
arrecadada na ordem de R$ 256.129,39.

Igualmente, restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa or¢camentaria por

categorias econdbmicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no

2 Créditos Adicionais s3o as autorizacBes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11, peca n° 18, fl. 49),
0 qual demonstra a despesa autorizada de R$ 244.389,16 e a empenhada na ordem
de R$ 243.180,15.

2.2.6) Demonstragdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentéario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem
seguir a normatizacéo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — 62 edi¢do, aprovado pela
Portaria STN n. 700/2014.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢cdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:
a) Anexo 12 (Balanco Orcamentério), peca n° 7, fls. 29-32;
b) Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 8, fls. 33-34;
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 9; fls. 35-38;
d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais), peca n° 10,
fls. 39-40.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram 0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1

ESPECIFICACAO R$
1. Receitas Realizadas 256.129,39
2. Despesas Empenhadas - 243.180,15
3. Superavit/Déficit 12.949,24

Fonte: Anexo 12 (Balango Orgamentario), peca n° 7, fls. 29-32.

PAR - GACS CLO - 11528/2017 — Pagina 7 de 9



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orgcamentaria 256.129,39
1.1. Ordinéria 0,00
1.2. Vinculada 256.129,39
2. (-) Dedugbes da Receita Orgamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4. Recebimentos Extraorgamentarios 36.276,37
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 249.056,78
6. Total =(1 +3 +4 +5) 541.462,54
7. Despesa Orcamentaria 243.180,15
7.1. Ordinéria 0,00
7.2. Vinculada 243.180,15
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorgamentarios 73.337,93
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 - 7-8 - 9) 481.073,85
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 541.462,54
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 8, fls. 33-34.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$
1 - Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas. 256.129,39
2 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas. - 231.165,25
3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 24.964,14
Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), pe¢a n° 10, fls. 39-40.

APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
ESPECIFICAGAO R$
1- Resultados de Exercicios Anteriores 381.941,47
2- Resultado do Exercicio 24.964,14
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patrimdnio Liquido 406.905,61
Resultado do Exame. Regular = (1+2 + 3= BP) Irregular = (1+2 + 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 9; fls. 35-38.

2.2.7) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néao

faz parte dos

itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
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sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e
59, | e 82° da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade das contas
anuais de gestao, ndo isentando o gestor do Fundo de multa prevista no artigo 46,

caput, do mesmo diploma legal, conforme exposto no subitem 2.2.2.

E o parecer.

Campo Grande, 14 de agosto de 2017.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CSR/PEA
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