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AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-1997/2013
PROCESSO TC/MS : TC/05036/2012
PROTOCOLO : 1303803
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATEMI
RESPONSAVEL : 1. JOSE ROBERTO FELIPE ARCOVERDE

2. IVONI KANAAN NABHAN PELEGRINELLI
CARGO DO RESPONSAVEL : 1. PREFEITO MUNICIPAL
2. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO DO PROCESSO  : BALANCO GERAL DE 2011
RELATOR : RONALDO CHADID
| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas
— e.TCE sob o n° TC/05036/2012, trata da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATEMI -
MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do
Prefeito Municipal, JOSE ROBERTO FELIPE ARCOVERDE, e da Secretdria
Municipal de Saude, IVONI KANAAN NABHAN PELEGRINELLI, remetida
a este Tribunal para julgamento de conformidade com o disposto no
inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 02 de
janeiro de 2012, elaborada na forma da Instrucdo Normativa n°® 35,
de 14 de dezembro de 2011, que aprovou o Manual de Remessa de
Informacoes, alterado pela Instrucdo Normativa n° 36, de 06 de
junho de 2012.

2 - O processo € trazido a avaliacdo desta Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da
Portaria TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n°® 160/2012.

3 - Inicialmente a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em

pauta foi analisada pela llustre Inspetoria de Controle Externo,
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oportunidade que constatou IRREGULARIDADES, emitindo assim em

carater preliminar a Andlise Processual  ANP-5ICE-5451/2012,

acostada a peca n® 27.

4 - Em cumprimento do principio do confraditério e ampla
defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, os Ordenadores de Despesas foram nofificados através do
Oficio N. NOT-G.RC-4615/2012, oportunidade em que apresentaram

justificativas e documentos acostados a peca n® 36.

5 - A digna Inspetoria de Controle Externo depois de analisar
as justificativas e documentos acostados as pecas acima
mencionadas por meio da Andlise Conclusiva ANC-5ICE-911/2013
acostada a peca n° 37, considerou que as IRREGULARIDADES

diligenciadas foram sanadas, concluindo da seguinte forma:

“...entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual do
Fundo Municipal de Saude de Iguatemi/MS, referente ao

exercicio financeiro de 2011, demonstra conformidade com as

normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, e por mais

que os resultados finais foram apresentados adequadamente nos
Anexos, de acordo com o determinado nos arts. 101 a 106, da Lei
Federal n° 4.320/64, doutro modo deixou de cumprir ©
estabelecido no item 3.4 -"B.2”, "“B.3"e"B.4”, da Instrucdo
Normativa n°® 35/2011 desta e. Corte de Contas.”

(Nao grifado no original)
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E o relatorio.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Antes de adentrar no mérito do exame da avaliacdo
destas Contas Anuais de Gestdo € necessdrio considerar neste
Parecer, as observacoes trazidas & baila pela emérita Inspetoria de
Controle Externo transcritas no item 5 do PREAMBULO deste Parecer,
conforme visto na Conclusiva ANC-5ICE-911/2013 acostada d peca
n°® 37, as quais esta Auditoria se manifesta acerca do item 3.4

subitens “B.2”, “B.3” e “B.4”, na forma seguir:

6.1 - ltem 3.4, Subitem B.2 — No que se refere ao Cadastro dos
Responsaveis (Inclusive do Contador e Controlador Interno), o anexo
foi enviado conforme acostado & peca n® 3, o qual segue 0s
pardmetros ditados no Anexo | - Subanexo | da Instrucdo Normativa
n° 35, de 14 de dezembro de 2011, faltando tao somente o Cadastro
do Controlador Interno, fato que, todavia, ndo se caracteriza como
falha de instfrucdo processual, fendo em vista o Municipio ndo fer
criado até o momento o seu Sistema de Controle Interno, conforme

visto na peca n°® 26.

6.2 — ltem 3.4, Subitens B.3 e B.4 — Que trata do Parecer Técnico
Conclusivo Emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas
e do Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor sobre as
Contas Anuais e sobre o Parecer do Controle Interno, que de acordo

com 0s autos do processo ndo foram enviados, fatos que no
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entender desta Auditoria ndo devem ser considerados como falha

de instrucdo processual, em razGdo de que a elaboracdo dos
documentos aqui tratados dependem, em parte, da instituicdo do
“Controle Intferno” no Municipio, o que conforme visto no item 6.1
ndo ocorreu até a presente data, devendo se considerar ainda o

que segue:

6.3 - No entender desta Auditoria a prerrogativa de criacdo
do Sistema de Confrole Interno € do Poder Executivo Municipal, o
qual poderd ser feito a qualquer tempo, na forma da Lei, de acordo
com o disposto no Caput do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988,
pois o objetivo do mandamental citado € fixar de quem serd a
fiscalizagao, e nGo a obrigatoriedade da instituicado de um Sistema
de Controle Interno, isto &, a constituicdo ndo determina que a
fiscalizacdo seja insfituida e sim por quem serd realizada: pelo
Controle Externo e pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, portanto, data vénia, tal fato ndo se caracteriza como
motivo denegatério para o julgamento destas Contas por parte
deste Tribunal de Contas como CONTAS REGULARES.

7 - Dando prosseguimento ao exame da Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo, em pauta, na forma da vigente ordem
constitucional, legal, demais legislacoes pertinentes, e das normas
gerais de auditoria aplicadas a administracdo publica oportunidade

que constatou na sua avaliacdo o seguinte:
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7.1 — CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.1.1 - A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
INTEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na peca
n° 2 (Recibo de Protocolo Definitivo), ndo atendendo o disposto na
letra “A” do subitem 3.4 do item 3 da se¢do Il que trata da
Administracdo PUblica Municipal, neste caso do Fundo Municipal de
Saudde, do Anexo | da Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro
de 2011.

7.2 - INSTRUGCAO PROCESSUAL

7.2.1 - De acordo com o processo a Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo estd instruida das pecas exigidas na letra “B” do
subitem 3.4 do item 3 que frata da Administracdo Indireta — Fundo
Municipal de Saude, da segao ll, do Anexo | da Instrucdo Normativa
n° 35, de 14 de dezembro de 2011, alterada pela Instrucdo
Normativa n® 36, de junho de 2012, com excecdo dos documentos
inerentes aos Subitens B.2, B.3 e B.4 da secdo supra citada, cujos
fatos ndo devem ser considerados como falha de instrucdo

processual em razdo do visto nos itens 6.1, 6.2 € 6.3 deste Parecer.

7.3 - CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.3.1 - De acordo com a Andlise Conclusiva ANC-SICE-
?11/2013 acostada a peca n° 37, a Lei Municipal n°® 1.596/2010
autorizou para o Fundo, créditos orcamentdrios na ordem de R$
7.036.000,00.
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7.3.2 - No exercicio foram abertos créditos adicionais

alferando o Orcamento do Fundo para R$ 8.067.716,01, conforme
visto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada acostado da peca n°® 14 e suas alteracdes se deram de
acordo com as autorizacdes dos Decretos emitidos pelo Prefeito
Municipal acostados na peca n° 36, bem como suas respectivas
fontes de recursos guarda conformidade com os incisos | a lll do § 1°
do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, conforme visto na acostada
peca n° 36 - Quadro Demonstrativo de abertura de Créditos

Adicionais.

7.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 - De acordo com o Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada acostado na peca n°® 12 foi previsto
para o Fundo, receita propria na ordem de R$ 2.920.000,00 e
arrecadado R$ 2.130.756,50, cuja previsdo e realizacdo deram-se de
forma classificatéria com o disposto na Lei Federal n® 4.320/1964,
bem como com a Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF e
MPOG.

7.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.5.1 - Do total da despesa autorizada no monftante de R$
8.067.716,01 o Fundo executou empenhos de despesas na ordem de
R$ 7.607.698,24, que pelo visto no Anexo 11 - Comparativo da

Despesa Autorizada com a Readlizada acostado na peca n°® 14 sua
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fixacdo e readlizacdo deram-se de forma classificatéric com o

disposto na Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria n°
42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e
MPOG.

7.6 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

7.6.1 = O Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado na peca n°
7 revela que o Fundo recebeu Transferéncias Financeiras do Tesouro
Municipal no valor de R$ 5.515.000,00, a qual acrescida das receitas
orcamentdrias diretamente arrecadadas suas disponibilidades foram
movimentadas e depositadas em instituicoes financeiras oficiais,
conforme visto nas Conciliacdes Bancdrias e Extratos acostados na
peca n® 23, atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da Constituicdo

Federal.

7.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.7.1 - Conforme revela o Anexo 14 - Balanco Patfrimonial
acostado na peca n° 8, as contas do Fundo apresentam Superavit
de R$ 156.796,53, apurado pela diferenca entre a disponibilidade
financeira e o Passivo Financeiro, atendendo o disposto no § 1° do
art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF, sendo que no
exercicio foi apurado Superavit na ordem de R$ 578.058,26,
constatado pela diferenca enfre a Receita Orcamentdria Arrecada

de R$ 2.130.756,50 mais as transferéncias Financeiras do Tesouro
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Municipal de R$ 5.515.000,00 menos a Despesa Orcamentdria

Empenhada de R$ 7.067.698,24.

7.7.2 - Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n°
101/2000 - LRF, ha fransparéncia e ha publicidade da Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo foi assegurada mediante a publicacdo

dos Balancos exigidos, conforme visto na peca n° 5.

7.8 — OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

7.8.1 - Cumprimento do inciso Ill do § 2° do art. 198 c/c o
inciso lll do art. 77 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, por ter realizado no exercicio despesas liquidadas
nas acoes e servicos publicos de salude acima do percentual
minimo exigido de 15% (quinze por cento), calculado sobre o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 € 159, I, b e § 3°,

conforme demonstrado na tabela, a seguir:

ESPECIFICACAO RS %%
Receita Base Constitucional 23.526.414,76 100,00
Margem Legal a Realizar 3.528.962,21 15,00
Margem Realizada 5.235.988,30 22,26
Resultado do Exame Regular

Fonte: Andlise Conclusiva acostada & peca n® 37.

7.9 - DEMONSTRACOES CONTABEIS
7.9.1 - O Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio acostado & peca

n° 6, o Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado a peca n® 7, o Anexo
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14 - Balanco Pafrimonial acostado & peca n° 8 e o Anexo 15 -

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais acostada a peca n° 9
estdo elaborados de acordo com os art. 102 a 105 da Lei Federal n°
4.320/1964, existindo consisténcia dentre os seus valores contdbeis,
pois se constatou no exame que NADA FOI ENCONTRADO DE

IRREGULAR nos seus respectivos registros.

8 - AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
serd obtida mediante o confrole externo por meio de processos
proprios regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento da
Corregedoria TCEMS n°® 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno,
caso instituido pelo Poder Executivo Municipal, na forma que dispoe

o caput do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E o exame.

lll - CONCLUSAO

9 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta do processo ficou constatado que os Ordenadores de
Despesas elaboraram a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo de
acordo com a vigente ordem constitucional e legal, conforme visto
nos itens 6 e 7 da Parte Il EXAME DE AUDITORIA deste parecer, razdoes
pelas quais esta Auditoria opina de forma conclusiva que o Tribunal
Pleno com fundamento no que reza o inciso Il do art. 21 c/c o inciso
| do art. 59 ambas disposicoes da LCE n° 160/2012, julgue estas

contas considerando-as:
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9.1 — REGULARES o PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE IGUATEMI - MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do Prefeito Municipal, JOSE
ROBERTO FELIPE ARCOVERDE, € da Secretdria Municipal de Saude,
IVONI KANAAN NABHAN PELEGRINELLI.

10 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,
ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e
iregularidades porventura encontradas por meio de processos

proprios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 13 de marco de 2013.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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