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ACORDAO - ACO00 - 2078/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4577/2023

PROTOCOLO : 2239286

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BODOQUENA

JURISDICIONADA : RAQUEL FONSECA FERRACINI

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. INFRACAO. ART. 42, CAPUT, Il E VIII,
DA LO-TCE/MS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. VIOLACAO A
PRESCRIGCAO LEGAL. REGISTRO IRREGULAR DE CONTAS PUBLICAS. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gest&o, nos termos dos
arts. 37, 59, lll, c/c art. 42, caput, Il e VI, da LCE n. 160/2012, diante da remessa
incompleta dos documentos obrigatérios, da violacdo a prescricdo legal e do registro
irregular de contas publicas, com a aplicacdo de multa ao responsavel e a expedicéo da
recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
prestacdo de contas anuais de gestdo da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Bodoquena, exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da Senhora Raquel Fonseca Ferracini, Diretora-Presidente, a
época, como contas irregulares, nos termos dos arts. 37, 59, I, c/c art. 42, caput, Il
e VIII, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, diante da: a) remessa incompleta
de documentos obrigatdrios; da b) violagéo a prescrigao legal; e do c) registro irregular
de contas publicas; aplicar multa a Senhora Raquel Fonseca Ferracini, ex-Diretora-
Presidente, prevista nos arts. 44, |, e 45, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c o art. 181 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente
a 70 (setenta) Uferms; com determinagao a Gestora, citada no item anterior, para
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao desta decisao, recolher
a multa em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
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comprovando-0 ho mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do art. 77, § 4° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; expedir
recomendagao ao responsavel pela Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Bodoquena, para que observe com maior rigor as hormas que regem a
Administragdo Publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que as falhas aqui verificadas nao se repitam; e realizar a comunicagao do resultado
deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, para os fins do art. 5°, LV, da Carta Magna.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Bodoquena, exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da Senhora Raquel Fonseca Ferracini, Diretora-Presidente, a
época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, por meio do oficio
de f. 02, dentro do prazo regimental e protocolado em 30/03/2023.

Tribunal Pleno

1.1- Da manifestacéao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Andlise — 7724/2023 (f. 367/392) e apontou 0s
seguintes achados:

Tabela 6 - Nao conformidades evidenciadas neste relatério

Item e Descricdo do Achado Critérios Evidéncias
Analise
A prestacdo de contas foi
2.1,“" e | instruida parcialmente com os | Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, art. 14 e ]
2.1.1,"a” | documentos de remessa | Anexo ll, item 2.2.5, “B” Rol de pegas (e-contas)
obrigatoria.
CF/1988, art. 37, caput;
As Demonstracdes Contabeis Lei n2 4.320/1964, art. 101;
publicadas pelo Instituto de | MCASP 92 edicdo, parte V; Comprovante de
21, Previdéncia nao estdo | NBC TSP 11; publicacdo em  diario
acompanhadas de notas | Portaria MPS n° 402/2008, art. 16, VI: oficial (fls. 17-100)
explicativas. Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 85, caput e
§4°
Os Demor_mstrativos~ Contébeig, Lei Complementar n°® 101/2000, art. 48, Decllara(;ao do gestor (fl
bem como informagdes quanto a o } 351);
~ rmenorizad d caput, e § 1°, 1I, e art. 48-A; Portal da transparénci
21, execucdo pormenorizada da | . 10.887/2004, art. 9°, IlI: ortal da transparéncia
receita e despesa do RPPS, ndo . do municipio e site do
estio disponiveis em meios Portaria MTP n° 1.467/2022, arts. 74 e 85, RPPS
eletrdnicos de acesso publico. capute § 2° Apéndice E
CF/88, art. 40, caput; Avaliacio atuarial 2022
Lei n° 9.717/1998, art. 1°, tel; valiagao atuaria -
e a ool data-base  31/12/2021
. . ~ Portaria MF n°® 464/2018, Arts. 53 a 55; .
Nao houve implementacdo de Instrucio N tiva SPREV no 7/2018. art (fls. 283-332);
novo plano de amortizagéo para 728 éuffo ormativa n P e Complementar n°
2.2,"b” cobertura de déficit atuarial, 1S o o 21/2009, art. 18, § 1°,
conforme proposto na Avaliagao | Portaria MTP n°1.467/2022, art. 7°, caput, I, | eqacao dada pela Lei
Atuarial 2022. a”; art. 9, 1; art. 10; art. 54, caput e 8 1°; art. Complementar no
55, caput, | e § 6°% art. 56; 64/2015 (fls. 51-100 do
Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022, TC/13403/2022)
art. 43; art. 44, caput, | e 88 1° e 5°
Emenda Constitucional n°® 103/2019, art. 9°, Lei Complementar n°
8§ 4° e 59 21/2009, art. 18, § 1°,
Houve recebimento a menor das | Lei n®9.717/1998, art. 1°, Il, e arts. 2° e 3°; redacdo dada pela Lei
20 s contribuigbes previdenciarias | Portaria MPS n° 402/2008, art. 3°, art. 5°; Complementar n°

suplementares
ente.

devidas pelo

art. 5°-A; e caput; art. 15, I, “e”;

Portaria MF n°® 464/2018, art. 47, caput e 88
1° e 29 art. 50, caput e II; art. 52, caput e I;
Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 7° caput, |

64/2015 (TC/13403/2022,
fls. 51-100)

Lei Complementar n°
99/2020, art. 3°
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elle §4° art. 14, art. 17; art. 54, § 2°, I,
Legislacéo do RPPS (Lei Complementar n®
21/2009, art. 18, § 1°, redacdo dada pela
Lei Complementar n° 64/2015 e Lei
Complementar n° 99/2020, art. 3°)

(TC/13403/2022, fls. 109-
110);

DIPR;

Apéndice C

As despesas administrativas ndo

Lei n®9.717/1998, art. 1°, I, e art. 6°, VIII;
Portaria MPS n° 402/2008, art. 15;

Lei Complementar n°
21/2009, art. 17, § 3°
(TC/13403/2022, fl. 57)

22,7 respeitaram o limite estipulado | Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 84; Anexo 11 (fl. 198);
em lei. Legislaco do RPPS (Lei Complementar n° | SICOM;
21/2009, art. 17, § 3°) DIPR;
Apéndice B
Lei Complementar n°
Portaria MPS n° 402/2008, art. 15, I; 21/2009, art. 18, § 1°
Portaria MF n° 464/2018, art. 48, caput, I; | redacéo dada pela Lei
Insuficiéncia de receita para Art. 51, 88 1 e 2% g;)/rggl%mzlntarm 100 (;] i
« ) Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 2°, XVI; art. S. od- 0
22, custeio das despesas 53,1, e § 3% e art. 84, caput, | e § 7% TC/13403/2022)
administrativas. Leai . ! - | DIPR:
egislagdo do RPPS (Lei Complementar n )
21/2009, art. 18, § 1°, redagdo dada pela | Anexo 11 (fl. 198);
Lei Complementar n° 64/2015) DIPR;
ApéndicesBe C
Auséncia de utilizacdo da fonte
de recursos 43 para o registro | Lein®9.717/1998, art. 1° III;
dos ingressos e dispéndios | Lei Complementar n° 101/2000, Art. 8°, | Anexo 13 (fls. 207-208);
2.2, v relativos & taxa de administragdo, | paragrafo dnico, e Art. 50, I; Anexo 14 (fls. 209-210);
0 que ocasiona divergéncias na | Lein®4.320/1964, art. 43, § 2% SICOM
apuragdo do Superavit/Déficit | MCASP 92 edigéo, Parte |, item 5
Financeiro do exercicio.
NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31);
Portaria MPS n° 402/2008, art. 15, Ill, “a”, e
art. 16, 11, 1l e VII;
) . Portaria MF n° 464/2018, art. 51, § 3°; Anexo 13 (fls. 207-208);
Distor¢oes de valor, 9'9 Portaria MPS n° 509/2013, arts. 1° e 29, Anexo 14 (fls. 209-210);
. classificacdo e de apresentagao | portaria MTP n° 1.467/2022, art. 84, I, “a”, | Anexo 18 (fls. 215-216):
3. dos investimentos e das | g gy 85, caput e 88 3° e 49, Balancete de Verificacdo
g;;;cg]lbllldades de caixa do | ycagp-ga edicdo, Partell, itens 2.1e4.1; | (fls. 356-360);
’ Zarte IV, itens 2.5 e 3.5.4; e Parte V, item Apéndice A
IPCs 04, 06, 08 e 14;
PCASP Estendido 2022
NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31);
Portaria MPS n° 402/2008, art. 16, Il e llI; Avaliacdo atuarial 2023,
Portaria MF n°® 464/2018, art. 3°, caput e § | data-base 31/12/2022
Distorgdo de valor e de | 1° VI (DRAA 2023);
23 s classificagéo guanto as | Portaria MPS n° 509/2013, arts. 1° e 29 Anexo 14 (fls. 209-210);
~ provisbes mateméticas | Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 26, caput | Anexo 15 (fls. 211-212);
previdenciarias. e VI; art. 85, caput e 88 3° e 49, Balancete de Verificacdo
MCASP - 92 edigdo, Parte Il, item 17.5.4; (fls. 356-360)
IPC 14, itens 84 e 94; Apéndice D
PCASP Estendido 2022
NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31);
Distorcbes de valor e de NBC TSP 11 (itens 70 a 98);
1 (o}
classificacdo nos. Ianggmen_tqs \P/ﬂ;rtarla MPS n° 402/2008, art. 16, I, llle | Anavo 14 (fls. 209-210);
23 “q em contas co'nta~be|s patr!mon!a!s Portaria MPS n° 509/2013, arts. 1° e 2°; Anexo 15 (fis. 211.-.212)L
.3, e | (Ativo e VariagBes Patrimoniais . Balancete de Verificacéo
2.3.1,"a” | Aumentativa), relativas as | Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 85, caput (fls. 356-360);

contribuigbes dos  servidores,
patronais e suplementares para
amortizacéo do déficit atuarial.

e 8§ 3% e 4%

MCASP — 92 edi¢ao, Parte Il, item 2.1;
Parte lll, itens 4.5.1,4.5.2, 454 e 4.5.5; e
Parte V, itens 4 e 5;

PCASP Estendido 2022;

Anexo 10 (fl. 197);
DIPR

ACO00 - 2078/2024 — Pagina 4 de 12



.

=

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Lei Complementar n® 101/2000, art. 50, IV
NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31);
Portaria MPS n° 402/2008, art. 16, Il e llI;
Distorcies de valor o Portaria MPS n° 509/2013, arts. 1° e 29,
L classif(i;ca(;éo nos registros Portarl(;a M‘(I)'.P n°® 1.467/2022, art. 85, caput Anexo 10 (fl. 197);
zésé 1e o orcamentarios  relativos  as N §§03 e 4% . DIPR;
310" | contribuicses  dos  servidores, | L€ N° 4-320/1964, art. 11, . | Balancete de verificago
ec patronais e suplementares para Portaria  Interministerial STN/SOF n (fls. 356-360)
amortizacéo do déficit atuarial. 163/2001;
MCASP - 92 edicao, parte I, item 3.2, e
parte lll, itens 4.4 e 4.5;
Ementério da Receita 2022
NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31); Balancete de verificacdo
Portaria MPS n° 402/2008, art. 16, Il e lI; (fls. 356-360);
Distor¢des de valor e de Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 85, caput | Anexo 10 (fl. 197);
23 classificagdo relativas e §§3%°e 4% Anexo 12 (fls. 204-206);
= aos rendimentos das MCASP — 92 edicao, parte V; Anexo 13 (fls. 207-208);
aplicagdes financeiras. IPCs 06 e 14; Anexo 14 (fls. 209-210);
Comunicado TCE/MS n° 19/2019; Extratos bancérios (fls.
PCASP Estendido 2022 235-267)

1.2 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 13259/2023 (f. 394/401),
opinou pela irregularidade da prestagcdo de contas, aplicacdo de multa e
recomendacao diante dos motivos expostos no item |V do citado parecer, em especial
a auséncia/inconformidade nos documentos de remessa obrigatoria, falhas na
transparéncia ativa, inconsisténcias na escrituracdo contabil e nos atos de gestao
previdenciaria e necessidade das Notas Explicativas serem publicadas conjuntamente
com os demonstrativos contabeis.

Registre-se que o MPC sugeriu a intimagdo dos responsaveis para
manifestacdo, em observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio (f. 400).

1.3 — Da Revelia:

Embora devidamente intimada (f. 406), a Sra. Raquel Fonseca Ferracini,
Diretora-Presidente do BODOPREYV e ordenadora de Despesa, deixou expirar 0 prazo
estabelecido, sem apresentar defesa. Em razao disso, considero-a revel, conforme
dispde o art. 113, § 1° da Resolugéo n. 98/2018%.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

1 Art. 113. Na hipotese do art. 112, |l, é facultado ao jurisdicionado apresentar defesa, no prazo de vinte dias
contados da data da sua intimagao, podendo: (...) § 1° Expirado o prazo estabelecido, a omisséo do jurisdicionado
implicara a declaracdo de revelia.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao da Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Bodoquena, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da Senhora Raquel
Fonseca Ferracini, Diretora-Presidente, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Remessa incompleta de documentos obrigatérios — em conformidade
com a Equipe Técnica (f. 365/366) e o Ministério Publico de Contas, apurou-se que a
jurisdicionada ndo promoveu a juntada da totalidade dos documentos de remessa
obrigatoria, quais sejam:

Quadro 1 - Inconsisténcias na apresentagdo dos documentos de remessa obrigatdria.

Ordem Descricao Apontamento
Atos de nomeacéao dos responsaveis (ordenador | Ndo foram encaminhados os atos de nomeagdo da
4 de despesa, responsavel contabil e controlador | Diretora-Presidente para o exercicio de 2022 e, também,
interno) do responsével contabil.
Cadastro do responsével pela gestdo dos N_éo fo_i encaminh{ado cadastro ~relativo ao Diretor
3 Financeiro, responsavel pela gestdo dos recursos em
recursos, se houver - - ;
conjunto ao Diretor-Presidente.
x . x Nao foi encaminhado ato de nomeacdo do Diretor
5 Qtos de nomeagao do responsavel pela gestdo Financeiro, responsavel pela gestdo dc(’;s recursos em
0s recursos, se houver - - ; o
conjunto ao Diretor-Presidente no exercicio de 2022.
Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade
7 d@i;%r;tr(%l;?:ylr:ﬁgif?gr%jz Egnrtf:slg‘:[] /%%l:sac:f Na&o foi emitido Parecer Técnico pelo controle interno (fl. 10)
59)
Legislacdo vigente no exercicio, relativa a
_estrut_uragao elou _regulamentagéo do RPPS, Nao foi encaminhada coépia da Lei Complementar n°
9 |ncIu5|_ve 0s normativos referentes ao'PIa[lo de 21/2009, que cria e rege o EODOPREV. p
Custeio Normal e ao Plano de Amortiza¢éo do
Déficit Atuarial, se houver
Comprovante de certificagdo do gestor dos | N&o foram encaminhados os comprovantes de certificagao
11 recursos e dos membros do comité de | do gestor dos recursos e dos membros do Comité de
investimentos do RPPS Investimentos, vigentes no exercicio de 2022.
Politica anual de Investimentos aprovada para o | Na cépia do documento encaminhado (fls. 104-190) n&o é
12 exercicio e alteragBes, se houver (Resolucdo | possivel identificar a data da sua elaboracéo, aprovagéo, e
CMN n° 4.963/2021, art. 4° e Portaria MTP n® | nem visualizar os nomes e cargos dos responsaveis por
1.467/2022, art. 101) essa aprovacao.
13 Ato de nomeagdo dos membros do Comité de | N&do foi encaminhado ato de nomeagdo do Comité de
Investimentos Investimentos com vigéncia durante o exercicio de 2022.
Relacéo dos saldos nas contas bancérias, por o Ao
o s saldos apresentados na relagdo ndo convergem com 0s
81 fonte de recursos, do exercicio atual e do saldos apresentados na conciliagdo bancaria
exercicio anterior (LC n° 101/00, art. 50, inciso 1) ’
Nao foi apresentado o extrato bancéario da seguinte conta
corrente:
33 Extrato Bancéario com saldo em 31 de dezembro | Caixa Econémica Federal - 4556/79-9
N&o foram apresentados os extratos, em sua totalidade,
dos seguintes investimentos:

ACO00 - 2078/2024 — Pagina 6 de 12



.

=,

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

“

Tribunal Pleno

BB PREVIDENCIARIO RF RET. TOTAL FIC DE FI
(35.292.588/0001-89)

BB PREVIDENCIARIO RF FLUXO FIC DE FI
(13.077.415/0001-05)

BB PREVIDENCIARIO RF REF. DI LP PERFIL FIC DE FI
(13.077.418/0001-49) (o extrato foi enviado parcialmente)

37

Avaliacdo Atuarial Anual para verificagdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ((nico
ou dos Planos Previdenciario e Financeiro, no
caso de segregacdo de massa), observado os
parametros gerais para a organizagao e revisao
do Plano de Custeio e Beneficios, com data de
calculo posicionado em 31 de dezembro e data-
base com dados posicionados entre julho a
dezembro, ambos do exercicio de competéncia
da Prestacdo de Contas Anual (Lei Federal n°
9.717/1998, art. 1°, inciso |, e Portaria MTP n°
1.467/2022)

N&o foi encaminhada a avaliagéo atuarial anual com data
de célculo posicionado em 31 de dezembro e data-base
com dados posicionados entre julho a dezembro, ambos do
exercicio de competéncia da Prestacdo de Contas Anual,
logo, avaliacdo atuarial 2023, data-base 31/12/2022.

38

Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio do RPPS (Gnico ou dos Planos
Previdenciario e Financeiro, no caso de
segregacdo de massa) evidenciando que o
plano de custeio adotado pelo ente, abrangendo
plano de amortizag&o, vigente no exercicio da
prestacdo de contas, possui viabilidade
orgamentaria e financeira, e que respeita os
limites de gastos com pessoal impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, durante todo seu
periodo de vigéncia (Portaria MTP n°
1.467/2022, art. 64)

Nao foi encaminhado documento que demonstre a
viabilidade do Plano de Custeio do RPPS (tnico ou dos
Planos Previdenciario e Financeiro, no caso de segregacéo
de massa) evidenciando que o plano de custeio adotado
pelo ente, abrangendo plano de amortizagdo, vigente no
exercicio da prestacdo de contas, possui viabilidade
orcamentaria e financeira, e que respeita os limites de
gastos com pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, durante todo seu periodo de vigéncia.

41

Avaliacdo de desempenho das aplicagbes
financeiras, nos termos do instrumento
normativo regulamentar do BACEN e/ou CMN,
destacando a composicao dos investimentos, o
quadro comparativo de taxas ofertadas por
instituicbes do mercado e a classificacdo
efetuada por agéncias classificadoras de risco,
quando se aplicar; e havendo prejuizos
apresentar nota explicativa

Os Anexos XML n® 52 e n° 53 (fls. 338-344) foram
preenchidos com informacgdes divergentes aos DAIR e aos
extratos bancarios encaminhados (fls. 235-267).

Nessa linha, a gestora descumpriu aos artigos 37 e 42, I, da LCE n. 160/2012.

2.2. Implementacao de plano de amortizagdao para cobertura de déficit
atuarial, conforme proposto na avaliagao atuarial anual — a Equipe técnica
destacou o seguinte (f. 375):

a avaliagdo atuarial demonstrou a existéncia de Déficit? Atuarial, de R$
58.950.649,07 (fl. 302) Para equacionar o Déficit foi proposto pelo atuario a
alteragao do Plano de Amortizacao definido na Lei Complementar n® 64/2015, o
qual estabelece que o déficit atuarial sera equacionado por meio de contribuigéo
suplementar, na forma de aliquota. O novo plano proposto pelo atuario contempla
alternativas com aliquotas suplementares e também por meio de aportes
periodicos, no prazo de 35 anos (fls. 304-305). Contudo, é possivel verificar que

2Com base na avaliagdo atuarial verifica-se que o BODOPREV n&o possui equilibrio atuarial, visto que seus ativos
nao sdo suficientes para a cobertura das provisées matematicas previdenciarias.
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ndo houve implementagcao de novo plano de amortizagéo para cobertura de déficit
atuarial, conforme proposto na Avaliacao Atuarial 2022.

Sobre a matéria, ja decidiu o TCE/MS:

O art. 40 da Constituicao Federal, bem como as normas previdenciarias,
prescrevem que € dever do gestor implementar agdes que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia. A ndo implementagéo do
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial compromete este equilibrio, colocando
em risco a sustentabilidade do regime previdenciario municipal.

Portanto, € imprescindivel recomendar ao gestor que adote medidas imediatas no
sentido de implementar o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial. A adogao
dessas medidas ndo sé é obrigacao legal, mas também uma necessidade para
garantir a solvéncia e a responsabilidade fiscal do municipio. (TCE/MS, Tribunal
Pleno, TC/5266/2022, Prestacdo de Contas Anuais De Governo, Municipio de
Eldorado, Relator: CONS. FLAVIO KAYATT, julg. 07/08/2024)

Assim, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendag¢édo ao gestor, no
sentido de adotar medidas em conjunto com o Chefe do Poder Executivo, no sentido
de implementar efetivamente o plano de amortizacio.

2.3. Recebimento das contribui¢cbes previdenciarias — nesse achado, a
Equipe Técnica fez o seguinte apontamento (fl. 376):

Considerando as aliquotas de contribuicdo implementadas e as informacdes
constantes no DIPR3, foi constatado recebimento a menor das contribuicGes
previdenciarias suplementares, em virtude da aplicacdo da aliquota suplementar
referente ao exercicio anterior (9,60%) durante as competéncias 1 a 10/2022, ao
invés de aplicacdo da aliquota devida de 10,80%.

Assim, a inércia da gestora (revelia), aliada ao descumprimento da Legislacéo
Municipal (Lei Complementar n° 021, de 9 de dezembro de 2009, art. 18, § 19),
representa a infragdo prevista no art. 42, caput, da LO-TCE/MS.

2.4. Cumprimento do limite de despesas administrativas — a despeito da
Equipe Técnica (f. 376/377) argumentar que as despesas administrativas néo
respeitaram o limite definido em Lei* de 2% (o percentual utilizado foi de 2,59%),

3 DIPR — Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses, disponivel no CADPREV.

4 Dispde o § 3° do artigo 17 da Lei Complementar n° 21/2009:

§3° O valor anual da taxa de administracdo mencionada no paragrafo anterior seré de 2% (dois por cento) do valor
total da remuneracgéo, proventos e pensdes pagos pelo municipio aos segurados e beneficiarios da BODOPREV
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reconheceu que houve alteracéo do limite para despesas administrativas, por meio da
Lei Complementar n° 114/2022, de 30/6/2022, cujo valor anual da taxa de
administracdo passou a ser o percentual de 3,6%.

A Equipe Técnica defendeu, ainda, que a nova Legislacdo Municipal estaria em
desacordo com a norma geral previdenciéria (Portaria MTP n°® 1.467/2022, art. 84, 11).

Com efeito, a nova legislacdo estd em desacordo com a norma geral
previdenciéria (Portaria MTP n°® 1.467/2022, art. 84, 11), pois a base de calculo prevista
na Lei Complementar n°® 114/2022 € de 3,6% sobre o valor total da remuneracéo e
proventos, quando o correto seria “sobre o somatério da base de calculo das
contribuicdes dos servidores, conforme Portaria MTP n° 1.467/2022.

Reza o art. 84, Il, “d” da citada Portaria. Confira-se:

Art. 84. A taxa de administracao a ser instituida em lei do ente federativo, devera
observar os seguintes parametros:

(...)

Il - limitacdo de gastos aos seguintes percentuais maximos previstos em lei do
ente federativo, apurados com base no exercicio financeiro anterior, desde que
devidamente financiados na forma dos incisos | e lll: (Redacdo dada pela Portaria
MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o
somatorio da base de calculo das contribuicbes dos servidores ou de até 2,7%
(dois inteiros e sete décimos por cento), sobre o somatério das remuneragdes
brutas dos servidores, aposentados e pensionistas; e

Como visto, apesar da necessidade da alteracao legislativa (acerto da base de
calculo dos 3,6%), em conformidade com a Portaria MTP n° 1.467/2022, ha
possibilidade de a limitagdo de gastos ser de “até 2,7% (dois inteiros e sete décimos
por cento), sobre o somatorio das remuneracdes brutas dos servidores, aposentados
e pensionistas”.

Assim, diante da apuracdo da Equipe Técnica (fl. 377), no sentido de que os
gastos atingiram o percentual de 2,59% (sobre o valor total das remuneracoes,
proventos e pensdes pagos aos segurados e beneficiarios, relativos ao exercicio
anterior) e, ao se socorrer desse segundo critério previsto na mencionada Portaria
(2,7%), é possivel concluir que, diante desse cenario, as despesas administrativas
respeitaram o limite.

Assim, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendacdo a gestora para

no exercicio financeiro anterior.
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gue adote medidas, em conjunto com o Chefe do Executivo, para o fim de proceder a
revisao da norma (Lei Complementar n°® 114/2022, de 30/6/2022), para nela constar a
base de calculo correta para o limite de gastos, em conformidade com o disposto no
art. 84, inciso I, “d”, da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

2.5. Suficiéncia da receita para custeio das despesas administrativas —
sobre o achado, apontou a Equipe Técnica (fl. 377):

Considerando as informacgodes de base de calculo constantes no DIPR, apuradas
no Apéndice C, o BODOPREYV teria recebido, no exercicio de 2022, o montante
de R$ 275.677,9519 para o custeio, enquanto foram realizados R$ 483.939,15 em
despesas administrativas, de forma que a receita recebida se mostra insuficiente
para cobertura das despesas correspondentes.

Logo, foram utilizados indevidamente recursos destinados ao custeio dos
beneficios para o custeio das despesas administrativas.

Assim, a inércia da gestora (revelia), aliada ao descumprimento da Legislacéo
Municipal (Lei Complementar n°® 021, de 9 de dezembro de 2009), representa a
infracdo prevista no art. 42, caput, da LO-TCE/MS.

2.6. Da escrituragao de contas publicas de forma irregular — apurou a Equipe
Técnica (fls. 379/381) as seguintes irregularidades:

a) Impossibilidade de se obter evidéncia apropriada e suficiente sobre a real
existéncia do saldo das disponibilidades de caixa e investimentos na conta do
BODOPREYV, diante da auséncia dos extratos ndo encaminhados, conforme
detalhado no item 2.1.1, “a”, deste relatorio;

b) “Foi identificada distor¢do no valor de R$ 59.177.139,52 quanto as provisées
matematicas previdenciarias, conforme demonstrado no Apéndice D. Quanto ao
registro das provisbes mateméticas, deve ser observado o disposto na Portaria
MF n°® 464/2018, Art. 3°, caput e 8§ 1°, VII, e Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 26,
caput e VI. A norma estabelece o registro das provisdes a partir da avaliacao
atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o
ano civil (logo, avaliagéo atuarial 2023, com data-base 31/12/2022);

c) Distorgbes de valor em razdo da classificagdo incorreta dos investimentos e
das disponibilidades de caixa do RPPS;

d) Distor¢des de valor e de classificacdo nos lancamentos em contas contédbeis
patrimoniais (Ativo e Variagbes Patrimoniais Aumentativa), relativas as
contribuicbes dos servidores, patronais e suplementares para amortizacdo do
déficit atuarial, conforme detalhado no item 2.3.1, “a”, abaixo;

e) Distor¢Bes de valor e classificacdo nos registros orcamentérios relativos as
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contribuicbes dos servidores, patronais e suplementares para amortizacdo do

déficit atuarial, conforme detalhado no item 2.3.1, “b” e “c”, abaixo;

f) Distorcdes de valor e de classificacdo relativas aos rendimentos das aplicacbes
financeiras. Constatou-se que os resultados financeiro e orcamentario do
exercicio foram impactados pelo indevido registro orcamentério no montante de
R$ 2.983.614,07, referente a Receita de Remuneracao dos Recursos do RPPS.”

Assim, diante das irregularidades de registro, resta configurada a infracédo
prevista no art. 42, VIII, da LO-TCE/MS.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), entendo pela fixagdo da
multa em valor correspondente a 70 (setenta) UFERMS, que é suficiente a dar
tratamento isonémico aos gestores submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas,
através da exata quantificagdo da sangao que, neste caso, é revestida de conteudo
pedagogico necessario a desestimular a reiteragao de irregularidades semelhantes
nas prestacdes de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestacdo da Divisdo e o parecer do
Ministério Publico de Contas e voto:

4.1 Pelo julgamento da prestagao de contas anuais de gestdo da Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Bodoquena, exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade da Senhora Raquel Fonseca Ferracini, Diretora-
Presidente, a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 37, 59,
inciso lll, c/c artigos 42, caput, incisos Il e VIll da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, diante da: a) remessa incompleta de documentos obrigatorios; b) violagao
a prescrigao legal; e c) registro irregular de contas publicas.

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA & Senhora Raquel Fonseca Ferracini, ex-
Diretora-Presidente, CPF n. 733.xxx.xxx-04, prevista nos arts. 44, inc. | € 45, inc. |, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 70 (setenta) UFERMS;

4.3 Pela DETERMINAGAO a Gestora, citada no item anterior, para no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao desta decis&o, recolher a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
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(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul,

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pela Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Bodoquena, para que observe com maior rigor as
normas que regem a Administragdo Publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas n&o se repitam.

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa a responsavel e recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS / MRMAM
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