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PROCESSO TC/MS : TC/2619/2019

PROTOCOLO : 1963648

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE PONTA PORA

JURISDICIONADA : MARIA LENY ANTUNES KLAIS

ADVOGADAS : ISADORA G. COIMBRA S. DE ARAUJO FOIZER OAB/MS - 18.046
ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES OAB/MS - 22.102

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - INCONSISTENCIAS NO
BALANGO ORGAMENTARIO E NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO ANEXO 14 — BALANGO PATRIMONIAL —
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO - QUITACAO.

As contas de gestido s&o declaradas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il,
da Lei Complementar n. 160/2012, diante de inconsisténcias no Balanco Orgcamentario
€ no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Anexo 14 — Balango
Patrimonial, pois tais achados nao representam distor¢des relevantes, a fim de acarretar
o julgamento irregular das contas, cabendo recomendagéo e quitacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educagcao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao de Ponta Pora, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra.
Maria Leny Antunes Klais, Secretaria Municipal de Educagéo a época, como Contas
Regulares Com Ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, diante das inconsisténcias no Balango Orgamentario € no preenchimento
do quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Anexo 14 — Balango Patrimonial, pela
Recomendacgao, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n. 160/2012 ao
responsavel pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Ponta Pora, para que observe com
maior rigor as normas que regem a administragao publica, especialmente as regras
de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas n&o se repitam e
pela Quitagdo a ordenadora de despesas, Sra. Maria Leny Antunes Kiais,
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Secretaria Municipal de Educacgéo a época, quanto as contas de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacgao de Ponta Pora, exercicio 2018, nos termos do art. 59, § 1°,
I, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Ponta Pora, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
Senhora Maria Leny Antunes Klais, Secretaria Municipal de Educagao a época, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro
do prazo regimental, e autuado em 29/03/2019.

1.1 — Da manifestacéao técnica:

A Divisao de Fiscalizagao elaborou a Analise ANA - DFE - 6292/2020 (f. 242/257)
e constatou os seguintes achados:

Item da - Evidéncias/Situagao
Analise Achados Critério Encontrada
Intempestividade de remessa de | Resolucdo TC/MS n® B8/2018, "
2241 Balancetes Mensais art. 45, Conforme pesquisa SICOM
Resolugao TCE/MS n® | Pecas nao encaminhadas ou em
222 Remesza enviada em desacordo com o BB/2018, Anexo I, tem 2.1.3, | desacorde com a  resclugdo,

manual de pegas obrigatorias B conforme planilha item 2.2.2.

Os valores dos créditos adicionais
CF, Art. 167, Inc. V & Lei n® | por superdvit financeiro (R$
411 Orcamento @ alteragbes orcamentdrias | 4.320/64, Arts. 40 a 46, Arts. | 406.493 78), e por excesso de
431e Anexo 12 - Balango Orcamentério e 101 & 102, Portaria STN n® | arrecadacae (RS 3.100.000,00),
4.3.1.2 Execugao Orcamentiria da Despesa 4372012 - Parte V do MCASP | nao constou da dotacio atualizada

e alteracdes do Anexo 12 - Balango
Orcamentério
I MCASP e NBC T 166 | Nac comprovou a publicagdo das
43 E;’lg"rf“’:a‘?""“ da  publicaclo dos | oo lucan n® 11332008 - | Notas Explicativas as
o iteém 3) Demaonstracies Contidbeis.

Inconsisténcia no preenchimento do | Lei n® 4320084, Arts. 101 e
4.3.3.21 ative e passivo financeiro e | 105, Portaria STN n®
permanentes no Balango Patrimonial 43712012 & MCASP T edicio

Nao preenchimento dos valores
referente ao exercicio anterior

Anexo apresentado faltando
Inconsisténcias no preenchimento do | Art. 43 § 2° da Lei Federal n® | informagdes e SEMm o

43322 guadro do superavivdéficit financeiro 4 320/64: MCASP T° edicao. preenchimento referente ao
exercicio anterior.
& Parecer do Conselho de | Art. 24, § 13 a Lei n° | Apresenfou somente a Ala de
Acompanhamento. 11.494/2017 Reunido de aprovacdo das contas
1.2 — Do Parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas emitiu o Parecer GACS CLO -
4783/2021 (f. 258/285) e apontou as seguintes irregularidades (f. 279/280):

a) Estas contas anuais de gestao nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos pela Resolugao — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de
2018, item 2.2.B, pelos motivos expostos no subitem 2.3.1, incorrendo com isso
infracdo prevista no art. 42, Il e IV, da LCE n°® 160, de 02 de janeiro de 2012;
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b) Balancetes mensais entregues via SICOM fora do prazo estabelecido, fato que
contraria as disposi¢cées da Resolugdo — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de
2018, art. 45, pelas razbes demonstradas no subitem 2.1.1, incorrendo com isso
infrac&o prevista no art. 42, caput, Il, da LCE n°® 160, de 02 de janeiro de 2012;

c) As DCASP foram publicadas sem estarem acompanhadas das Notas Explica-
tiva, fato que foi ressalvado com recomendagao por esse Corpo Especial, con-
forme visto no subitem 2.3.2;

d) Nao foi encaminhado a Corte de Contas a Lei de criagdo do Conselho de Acom-
panhamento, bem como seu respectivo Parecer, fato que vai de encontro as dis-
posicoes da Lei 11.494/2007 (art. 24, § 1°, IV, letras “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f", § 2° e
art. 27, paragrafo unico.), evento que tipifica infracdo prevista no art. 42, caput da
LCE n° 160/2012 (LOTCEMS), conforme exposto no subitem 2.3.1 e 2.3.6;

e) Irregularidade no “Anexo 12 — Balango Orgamentario”, tendo em vista que a
“Dotacao Atualizada” evidenciada na presente demonstracéo contabil diverge do
montante apurado apds as alteracdes orcamentarias decorrentes dos decretos de
abertura de créditos adicionais que se encontram nos autos, bem como da “Des-
pesa Autorizada” verificada no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, incorrendo em infracdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n°
160/2012, de acordo com exposto no subitem 2.3.3 e 2.3.8;

f) Inconsisténcia no preenchimento do “quadro do Superavit/Déficit Financeiro” e
“quadro do ativo e passivo financeiro e permanente” do Anexo 14 Balanco, incor-
rendo em infracado prevista no art. 42, VIll da LCE n°® 160/2012, de acordo com
exposto no subitem 2.3.8.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregularidade das Contas
e recomendacao ao gestor.

1.3 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 22 PRC -
33054/2021 (f. 286/288) e sugeriu a intimagao dos jurisdicionados, em observancia
aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

1.4 — Da intimacao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacdo do Prefeito e da
Secretaria Municipal de Educagéo a época, para conhecimento das irregularidades
constatadas e encaminhamento de justificativas e documentos que entendessem
necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa —
Despacho n. 33369/2021 (f. 289/290). Em consequéncia, foi emitido os Termos de
Intimagao de f. 291, 292 e 2931

! Termos de Intimagdo n. 13913/2021, 13914/2021 e 13915/2021.
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15 — Da analise da equipe técnica:

Com a manifestagao e juntada de novos documentos, a Forga Tarefa das Contas
Anuais emitiu a Analise ANA-FTCA- 5862/2023 (f. 387/392), ratificou parcialmente a
analise anterior e concluiu que a prestagcao de contas estaria em conformidade com
0os aspectos relevantes e os critérios aplicados, com as seguintes ressalvas (f.
390/391):

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razbes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.
Itemn da

Manifestacio
Item Técnica ou Fundamentacdo Técnica Sintética Evidéncia Resultado
Parecer
Anterior
2.2.1 !
(fl. 243) Alegacdo de auséncia de prejuizo ndo justifica a | "Print™ (fl. 243) e Resposta )
A 211 intempestividade. | (fls. 313). impropriedade.
(fl. 259)
| Ato gue Instituiu o Conselha
| (fl. 326) Parecer do Conselha
2232 . [El;éu | apll;e.sem:u]
| ) ) | Demonstrativo analitico dos
B (fl. 244) | .f.presentaciu percial dos documenios, enseja 3 E profissionais do magistério | Impropriedade.
231 impropriedade. | ’
(fl. 262/263) : do ensino bdsico (p. 332-3?6]
| Quadro demonstrativoe das
| contribuigBes Previdencidrias
411431e Anexp 12 apresentou Inconsisténcia no encerramento |
4.3.1.2 (fl. do exercicio & os argumentos da defesa ndo sanam : Anexo 12 p. 131 e Resposta Impropriedade
245/247/2439) | integralmente, mantendo a impropriedade em razdo | p-317
........... 2.3.8(0.275) | dainconsisténcia da dotagdo atualizada. | | ]
E Embora o responsdvel tenha argumentado que “Notas |
I Explicativas™ ndo constitul motivo suficiente para a
43 (f1. 247) : gmlssﬁu de pare.r.'er contrario & aprovacdo das cpntas, | nota explicativa no exercicio
D 233 | Importante consignar que no presente caso, o Tribunal |\ "0y 509y o pecooca fl. | Impropriedade
(7. 265) | de Cnntas_ julga e ndo er‘nltg parecer. Outrossim, houve | 317
| nota explicativa no exercicio (p. 232-237) devendo ser |
! publicadas com as demonstracBes que na nota 3 indica |
i critérios contabeis adotados.
43321(0. | ;
252) | Argumento de irrelevincia da informacgdo ndo é |
4.33.2.2 | suficiente para justificar a auséncia de correta | Anexo 14 (fl. 135) Resposta
E | : ) o Impropriedade
[fl. 252) | informacdo no demonstrative relativo a exercicio | (fl. 320)
238 | anterior '
(f.276) | |
i Alegacdo de que ata da reunido que decidiu pela :
] I regularidade destas contas de gestdo ja é suficiente |
(fl. 254) para atender a exigéncia, ndo justifica auséncia de | Ata (fl. 25) e resposta (fl.
F 2.3.7 i parecer conclusivo, em especial, porque a Ata da fl. 25 | 321). impropriedae
[fl. 274) I indica na linha 5 gue foram analisados os relatdrios de :
........................... | aneiroaagoste. b
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1.6 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer
n. 8794/2023 (f. 394/399), acompanhou o posicionamento adotado pela equipe técnica
e opinou pelo julgamento regular com ressalva da prestacéo de contas de gestéo.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdao de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Ponta Por3,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Senhora Maria Leny Antunes
Klais, Secretaria Municipal de Educacéo a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Quanto a remessa intempestiva dos balancetes mensais, a despeito da
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendacéo,
pela falta de organizagcdo de suas agbes estritamente de acordo aos aspectos
normativos (Resolugao TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2 — Manual de Pegas Obrigatérias, no caso, como informou a equipe técnica
(fl. 390) o gestor nao enviou o Parecer do Conselho de Acompanhamento.

Assim, em que pese o nao envio do referido Parecer, tal fato ndo prejudicou a
analise das contas, haja vista que tais informagbes podem ser extraidas na ata de
aprovagao do Conselho do FUNDEB, nessa linha, a falta do envio do Parecer do
Conselho de Acompanhamento, desde que o Gestor tenha encaminhado a ata da
reunido que aprovou as contas do exercicio, deve ser objeto de ressalva e
recomendacgéo.

2.3 — Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis — as
alterages trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragéo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informacgdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
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Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT - 16.6 — Das
Demonstragdes Contabeis, vigente a época dos fatos, o responsavel as elaborou
conforme o seu entendimento. Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido
desde a data das modificagbes introduzidas pelas novas normas contabeis até a
atualidade, deve o atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto, por se tratarem de
pecgas obrigatorias das prestagdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP
11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragbes
Contabeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

2.4 — Distorgoes ldentificadas no Balango Orgamentario e no preenchimento do
quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Anexo 14 — Balango Patrimonial, — como
destacou a equipe técnica (fl. 249) “constataram-se as seguintes inconsisténcias em
relacdo aos saldos registrados no Balango Or¢gamentario: 4.3.1.5.1. Os valores dos
créditos adicionais suplementares aberto com fonte de recursos oriundo do superavit
financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 406.493,78, e do excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 3.100.000,00, ndo foram computados na dotacgao
atualizada do Anexo 12 — Balango Orgamentario. 4.3.1.5.2. A demonstragcdo da
execugao or¢gamentaria constante dos itens 4.3.1 e 4.3.1.2 foi elaborada por esta
Divisdo, em decorréncia do jurisdicionado nao ter considerado, nas mesmas
demonstragdes, os valores das suplementagdes orgamentarias cuja fonte de recursos
foi o superavit financeiro apurado do exercicio anterior e as decorrentes de excesso
de arrecadacao, que refletem diretamente no valor atualizado do orgamento”.

Outrossim, apurou-se que no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro do Anexo 14 — Balango Patrimonial n&o se observou o disposto no art. 43
§ 2° da Lei n. 4.320/64 e o MCASP 72 edicdo, uma vez que que o resultado apurado
nesse documento deveria ser igual ao “superavit/déficit’, correspondente a diferenca
entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, apurado no “Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes”.

Todavia, tais achados nao representam distor¢des relevantes, a fim de acarretar
o0 julgamento irregular das contas, por isso, deve ser objeto de ressalva e
recomendacgéo.
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DISPOSITIVO

3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo de Ponta Pora, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade da Senhora Maria Leny Antunes Klais, Secretaria Municipal de
Educacao a época, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante das inconsisténcias no Balango
Orgcamentario e no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Anexo
14 — Balango Patrimonial.

3.2 Pela RECOMENDAGAO, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012. ao responsavel pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao de Ponta Pora, para
que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui
verificadas n&o se repitam.

3.3. Pela QUITAGAO & ordenadora de despesas, Senhora Maria Leny Antunes
Klais, Secretaria Municipal de Educagao a época, quanto as contas de gestao do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacgao de Ponta Pora, exercicio 2018, nos termos do art. 59, § 1°,
I, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar as contas regulares com ressalva, com recomendagao ao responsavel e
quitagédo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

LBS/ARP
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