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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. PRINCiPIO DA FUNGIBILIDADE.
CONHECIMENTO COMO PEDIDO DE REAPRECIACAO. SANEAMENTO PARCIAL
DAS IRREGULARIDADES. PERSISTENCIA DE FALHAS. TRANSPARENCIA E
DIVULGAGAO DE DADOS. INSUFICIENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS. REFORMA DA DELIBERAGAO. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVAGAO.
RECOMENDAGAO. PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO DE REAPRECIAGAO.

1. Em homenagem ao principio da fungibilidade, recebe-se o recurso ordinario
interposto contra parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo do
exercicio de 2014, como pedido de reapreciacao considerando os termos do art. 120 do
RITCE/MS e da LC n. 160/2012 com redacgao dada pela LC n. 345/2025.

2. Verificado o saneamento parcial das irregularidades das contas e a pendéncia
apenas de falhas passiveis de ressalva, relativas a nao publicacdo do parecer prévio, a
auséncia de divulgagado de procedimentos licitatérios e a insuficiéncia de justificativas
para abertura de créditos adicionais exigidas pelo art. 43 da Lei n. 4.320/1964, ainda
que com amparo na lei orcamentaria, reforma-se o parecer prévio para favoravel com
ressalvas a aprovacao das contas anuais de governo, com a formulagdo da
recomendacado ao responsavel para observar rigorosamente as normas contabeis
aplicadas ao setor publico, em especial a ampla transparéncia e divulgacao de dados.

3. Conhecimento do recurso ordinario como pedido de reapreciagdo. Parcial
procedéncia do pedido de reapreciacdo. Emissao de parecer prévio favoravel com
ressalvas a aprovacao da prestacdo de contas anuais de governo do poder executivo
municipal. Recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de setembro de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer do recurso
ordinario interposto por Gilson Anténio Romano (CPF 018.520.528-30), prefeito
Municipal de Rio Negro a época dos fatos, como pedido de reapreciagao, em
observancia aos postulados de admissibilidade; dar parcial provimento ao pedido,
reformando os comandos da Deliberagcao PA0O — 112/2018, prolatado na 302 sessao
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ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 21 de novembro de 2018 (Processo
TC/7800/2015), para o fim de modificar o “item |I” e declarar a emissao de parecer
prévio favoravel com ressalvas a aprovacdo da prestacdo de contas anuais de
governo do Poder Executivo do Municipio de Rio Negro, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do prefeito municipal a época, Gilson Anténio
Romano, na forma do art. 71 da Constituicdo Federal e dentro da competéncia
estabelecida pelo art. 33, da LCE 160/2012, c/c o art. 118 e art. 119, inc. lll, do
RITCE/MS, ante as desconformidades ja transcritas e fundamentadas; expedir
recomendagao ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que observe com
maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial, na ampla
transparéncia e divulgagdo de dados; e intimar os interessados, observado o que
dispbe o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de recurso ordinario interposto em face da Deliberagdo PAOO —
112/2018, prolatado na 30? sess&o ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 21 de
novembro de 2018 (Processo TC/7800/2015), que assim decidiu:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO DA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO -
BALANGCO GERAL - DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, GILSON
ANTONIO ROMANO, dentro da competéncia estabelecida pelo art. 33, §6° da Lei
Complementar TC/MS n. 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituicao Federal,
c/c o art. 118, Paragrafo unico, e art. 119, inc. lll, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, ante as inconstitucionalidades, e ilegalidades ja transcritas e
fundamentadas;

Il — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos
a Camara Municipal de Rio Negro/MS, para as providéncias contidas no art. 32,
VIII, da Lei Orgénica do citado municipio, nos termos do Paragrafo unico do artigo
118 do Regimento Interno TC/MS.

Gilson Anténio Romano, prefeito municipal a época dos fatos, apresenta apelo e
requer a reforma da decisdo que julgou contrario a aprovacao da prestagao de contas
anuais de governo do poder executivo — Balango Geral do Municipio de Rio Negro,
relativo ao exercicio financeiro de 2014, sob sua responsabilidade.

No que tange as irregularidades arroladas, alega, em sintese:

a) Nao atendeu ao que dispde o art. 48, § 6° da Lei Complementar Federal 101,
de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Sistema unico de
execucao orcamentaria e financeira, mantido e gerenciado pelo Poder Executivo: Até
o presente momento, as regras vigentes na LRF e no Decreto 7.185/2010, ao exigirem
um sistema unificado e integrado de contabilidade e de execugcdo orgcamentaria e
financeira mantido e gerenciado pelo Poder Executivo admitem que os Poderes
Legislativos Municipais, as Camaras de Vereadores, desde que observem as regras
ouro de transparéncia (e contabilidade publica) moduladas e transmitidas pelos Entes
(padrao MCASP via SICONVI, preservem sua autonomia politica federativa, a partir
de sistemas proprios (adquiridos ou licenciados) para registro contabil e de execugéao
financeira, que apenas precisam ser linkados ao sistema do Poder Executivo.
consolidacéo e transmissao das informagdes publicas de modo unificado a todos os
orgaos de controle externo, como Tribunais de Contas, RFB, portais transparéncia e
outros. Em outros termos, apesar dos Poderes Executivo e Legislativo realizarem suas
contabilidades e execucgdes financeiras em sistemas préprios, autbnomos entre si, o
objetivo da LRF e do Decreto n. 7.185/2010 vinha e vem sendo cumprido, conquanto
vigora a consolidag&o instantanea da forma como melhor for acordada pelos Entes,
inclusive por links. Essa possibilidade foi exposta pelo TCE/MS na Consulta objeto do
Parecer-C. n. PAC00- 32/2017.
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b) Atendeu parcialmente a obrigacdo legal de publicacdo do RGF e RREO,
exigido pelo art. 48, caput, da LRF: Estamos encaminhando em anexo prints das telas
do portal transparéncia com as devidas publicagcdes do RGF e RREO.

c) Nao atendeu a obrigacéo de publicar a prestacédo de contas, exigéncia do art.
48, caput, da LRF: Estamos encaminhando em anexo prints das telas do portal
transparéncia com as devidas publicagdes das prestacdes de contas.

d) N&o houve a publicacdo do parecer prévio, infringindo o ja citado art. 48,
caput, da LRF: Declara-se a regularidade, com ressalva, da prestagao de contas anual
de gestdo que se encontra acompanhada pelos elementos exigidos pela legislagao e
comprova a exatidao e licitude dos atos do gestor, mas que evidencia impropriedade
devidamente justificada pelo gestor, ensejando assim, adicionalmente, anotacao de
recomendacgdes ao responsavel e ndo de reprovagao de contas", posto isso, neste
ponto, admite-se, a deixar-se de aplicar a sancdo e recomendar, tendo em vista
imperioso reiterar, que se trata de uma simples irregularidade formal, que alias, é
passivel de nulidade somente quando lesiva ao erario publico, na forma em que dispde
a Lein® 4.717/65 que regula a Agao Popular.

e) Néo realizou as audiéncias publicas do PPA, LDO e LOA, exigidas pelo art.
48, § 1°, da LRF: Estamos encaminhando em anexo print's das telas do portal
transparéncia com as devidas publicagdes das audiéncias publicas.

f) Nao houve a publicacdo dos balancos, como exigido pela Resolucdo CFC n.
1.133/2008, item 11, “d”: Estamos encaminhando em anexo print's das telas do portal
transparéncia com as devidas publica¢des do balango geral.

g) Procedimentos Licitatorios sem observancia a Lei de Acesso a Informacgéo —
(LAI) 12.527/2011, art. 8°, IV: Declara-se a regularidade, com ressalva, da prestagao
de contas anual de gestdo que se encontra acompanhada pelos elementos exigidos
pela legislacdo e comprova a exatidao e licitude dos atos do gestor, mas que evidencia
impropriedade devidamente justificada pelo gestor, ensejando assim, adicionalmente,
anotacao de recomendacdes ao responsavel e ndo de reprovagao de contas", posto
isso, neste ponto, admite-se, a deixar-se de aplicar a sang¢ao e recomendar, tendo em
vista Imperioso reiterar, que se trata de uma simples irregularidade formal, que alias,
€ passivel de nulidade somente quando lesiva ao erario publico, 4.717/1965 que
regula a Acéo Popular.

h) Nao cumprimento ao disposto no art. 43, caput, da Lei Federal 4.320/1964, no
momento _em que ndo apresentou as justificativas antecedentes aos Créditos
Adicionais: Os mesmos tem amparo Legal em sua Lei Orgcamentaria Anual 708 que
foi aprovada em 10 de dezembro de 2013 para vigéncia no exercicio financeiro de
2014.

Aduz, ao final, inobservancia ao principio do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa e pela instauracédo de incidente de uniformizacéo de
jurisprudéncia, em razao da decisao proferida no bojo do processo administrativo de
apuracgao de descumprimento de envio de documentagao obrigatdria, por existir casos
idénticos e similares com decisdes divergentes. Pugna, entdo, pela aprovagao das
contas, por ndo ter ocorrido danos ao erario, dolo ou ma fé.

O expediente foi devidamente recebido pelo conselheiro presidente, conforme
despacho DSP.GAB.PRES - 32292/2019 (p¢. 3), que verificou o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos nas normas regimentais.
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Assim, seguiram os autos a Divis&do de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG) para anadlise, e em ato continuo ao Ministério Publico de Contas
(MPC), para parecer (p¢. 5), em cumprimento ao artigo 162, § 2°, |, e artigo 163, ambos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas de MS (RITCE/MS).

A DFCGG, através da Coordenadoria de Contas dos Municipios, aviou a Analise
ANA-DFCGG/CCM 255/2024 (p¢. 6) e certificou:

Sanado o “item a” - Guarda raz&o o recorrente em suas alegac¢des quando afirma
que o art. 48 da LRF, bem como o Decreto 7185/2010 n&o determinam o uso de um
sistema unico de software pelos poderes e 6rgdos que compdem o ente, mas sim,
dispde sobre a necessidade de um padrao minimo de qualidade do sistema integrado
de administracdo financeira e controle. Tal entendimento esta de acordo com o
Parecer C n° 32/2017, emitido pelo Tribunal de Contas de MS, vigente a época da
interposicdo do presente recurso, o que, dado o principio da seguranga juridica, é
aplicavel, no caso.

Sanado o ‘“item b” - Considerando a informacédo do gestor, realizou-se nova
consulta a pagina eletronica da prefeitura de Rio Negro'!, e constatou-se que a
publicacdo do RREO e RGF, relativas ao exercicio de 2014, estdo disponiveis para
consulta publica.

Sanado o ‘item ¢” - Considerando a informagao do gestor, realizou-se nova
consulta a pagina eletronica da prefeitura de Rio Negro, em 16/1/2024, e constatou-
se que a publicagdo da prestagao de contas, relativa ao exercicio de 2014, nao esta
disponivel para consulta publica. No entanto, o recorrente apresentou prints de tela,
(p¢. 1), como forma de comprovacéao de que as informagdes estavam disponiveis para
consulta quando da interposicao do presente recurso, os quais sao aceitos de boa-fé.
Assim, do ponto de vista técnico, resta evidenciado que as informacdes relativas ao
exercicio financeiro estavam disponiveis para consulta, e ainda, ha que se considerar
que se tratam de informacgdes relativas a fatos ocorridos em 2014, ou seja, de 10 anos
atras, razao plausivel para que nao estejam mais disponibilizadas no Portal da
Transparéncia.

Nao sanado o “item d” - Em suma, o gestor alega que a auséncia de publicagao
do parecer prévio € uma irregularidade formal que ndo deve ocasionar a reprovagao
das contas. Assim, por auséncia de novos elementos técnicos para analise,
permanece o apontamento quanto a presente ressalva.

Sanado o ‘“item e” - Considerando a informacao do gestor, realizou-se nova
consulta a pagina eletronica da prefeitura de Rio Negro, em 16/1/2024, e constatou-
se que a publicacao das audiéncias publicas do PPA, LDO e LOA, relativa ao exercicio
de 2014, ndo estdo disponiveis para consulta publica. No entanto, o recorrente
apresentou prints de tela, pega n° 1, como forma de comprovacdo de que as
informacdes estavam disponiveis para consulta quando da interposi¢cao do presente
recurso, 0os quais sao aceitos de boa-fé. Assim, do ponto de vista técnico, resta
evidenciado que as informagdes relativas ao exercicio financeiro estavam disponiveis
para consulta, e ainda, ha que se considerar que se tratam de informacgdes relativas a
fatos ocorridos em 2014, ou seja, de 10 anos atras, razdo plausivel para que néo
estejam mais disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

Sanado o ‘item f” - Considerando a informagado do gestor, realizou-se nova

! no link https://web.qualitysistemas.com.br/rgf_e_rreo/prefeitura_municipal_de_rio_negro
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consulta a pagina eletronica da prefeitura de Rio Negro, em 16/1/2024, e constatou-
se que a publicagéo dos balangos, relativa ao exercicio de 2014, nao estao disponiveis
para consulta publica. No entanto, o recorrente apresentou prints de tela, pega n° 1,
como forma de comprovagcdo de que as informacbes estavam disponiveis para
consulta quando da interposi¢cao do presente recurso, os quais sdo aceitos de boa-fé.
Assim, do ponto de vista técnico, resta evidenciado que as informagdes relativas ao
exercicio financeiro estavam disponiveis para consulta, e ainda, ha que se considerar
que se tratam de informacdes relativas a fatos ocorridos em 2014, ou seja, de 10 anos
atras, razdo plausivel para que nado estejam mais disponibilizadas no Portal da
Transparéncia.

N&o sanado o “item g” - Em suma, o gestor alega que a auséncia de publicacao
dos procedimentos licitatorios € uma irregularidade formal que nao deve ocasionar a
reprovacao das contas. Assim, por auséncia de novos elementos técnicos para
analise, permanece o apontamento quanto a presente ressalva.

N&o sanado o “item h” - Em que pese as justificativas do gestor, de que houve
amparo legal da Lei Orcamentaria para a abertura de créditos adicionais, verificou que
nao foram precedidas de justificativas, conforme determina o art. 43, da Lei
4.320/1964, portanto, permanece o apontamento quanto a presente ressalva.

O representante da Procuradoria de Contas lancou o parecer PAR 2°PRC —
2091/2024 (p¢. 9) e consignou que, nos termos do 69 da Lei Complementar Estadual
160, de 2 de janeiro de 2012 (LCE 160/2012), cabe recurso ordinario contra a decisao
que tenha julgado o ato sujeito ao controle externo do Tribunal, ou seja, se o parecer
prévio possui carater meramente opinativo, ndo jurisdicional, ndo é cabivel a
interposicao de recurso ordinario.

Frisa que, na hipotese de emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas, o processo é submetido a julgamento pelo Legislativo competente, na forma
do artigo 71 da Constituicdo Federal, ocasido em que as razbes expostas pelo
jurisdicionado serao apreciadas, obedecido o devido processo legal.

Opina, no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas adote o julgamento pelo
nao conhecimento do recurso ordinario interposto, haja vista, ndo foram atendidos os
requisitos recursais de admissibilidade, no tocante ao cabimento e, caso o recurso
seja conhecido, no mérito, que seja mantido o conteudo do parecer prévio, sendo que
houve apenas saneamento parcial das irregularidades, conforme analise lancada aos
autos pela equipe técnica da corte.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

O presente recurso ordinario foi interposto com fundamento no art. 66, inciso |,
da LCE 160/2012 c/c arts. 149 a 151 da Resolucdo Normativa 76, de 11 de dezembro
de 2013 (a época) requerendo que todas as consideragdes expostas sejam acatadas,
a fim de reformar favoravelmente o parecer prévio emitido, contrario a aprovacgao da
prestacédo de contas anuais de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2014.
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O MPC opinou pelo ndo conhecimento do apelo, posto que nao foram atendidos
os requisitos recursais de admissibilidade, no tocante ao cabimento.

Note-se, por ser o parecer prévio uma peca de carater técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas para subsidiar o julgamento das Contas Municipais pela Camara
Municipal, pois fundamenta-se pela inexisténcia de um julgamento, mas tdo somente
da elaboragdo de uma peca técnica opinativa, prevalece o entendimento de que nao
cabe a interposi¢ao de recurso ordinario ou pedido revisional para sua reforma ou
rescisao, limitando-se a possibilidade de pedido de reapreciagao, para sanar eventual
erro formal.

Ante tal situagdo, insta primeiramente consignar que, em homenagem ao
principio da fungibilidade, o presente recurso ordinario sera examinado como pedido
de reapreciagao, cabivel a espécie, nos termos do art. 1202 do RITCE/MS, e agora
expressamente inserido na LCE 160/2012, com a redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual 345, de 11 de abril de 2025.

Analisando o caso, ante a conclusdo manifestada pela Coordenadoria de Contas
dos Municipios (p¢. 6), os principios aplicaveis e as normas pertinentes ao assunto,
me permitem concluir que as alegagdes apresentadas pelo recorrente podem
prosperar, ainda que, denotem ressalvas.

Note-se, conforme alhures consta, os itens remanescentes considerados “ndo
sanados” no que cinge a auséncia de publicacdo do parecer prévio e a auséncia de

publicagdo dos procedimentos licitatorios (itens “d” e “g” do relatorio) ndo podem ser
consideradas meras formalidades.

Até podem, de fato, ndo ocasionar a reprovagado das contas, mas infringem
regras legais e constitucionais, em especial, pelos principios expressos no caput® do
artigo 37 da Constituicdo Federal, as disposiges do artigo 484 da Lei Complementar
101/2000, além das normas regimentalmente previstas por esta Corte Fiscal.

Acompanho, portanto, os apontamentos lancados pelo apoio técnico desta Corte
Fiscal, posto que, por auséncia de novos elementos técnicos para analise, permanece
a indicagdo de ressalvas as contas anuais de governo do Poder Executivo do
Municipio de Rio Negro.

Como visto, outo ponto que reforgou o juizo desfavoravel aos atos praticados,
diz respeito a abertura de créditos adicionais (item “h” do relatério), uma vez que nao
foram precedidas de justificativas.

Desse ponto, permanece também ressalva, posto que, ainda que nao precedida
das devidas justificativas, conforme determina o art. 43°, da Lei 4.320/1964, como

2 Art. 120. Do parecer prévio cabera pedido de reapreciagdo no prazo de quarenta e cinco dias.

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Grifamos.

4 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestéo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

5 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.
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visto, houve o correspondente amparo legal da lei orgamentaria para a abertura de
creditos adicionais.

Valido ainda reforgcar, como bem fundamentado pelo Parquet, os Tribunais de
Contas exaram pareceres prévios, os quais, conforme entendimento reiterado do
Supremo Tribunal Federal (STF), materializam analise técnico-administrativa sem
conteudo decisorio, competindo as respectivas casas legislativas o efetivo julgamento
das contas dos gestores publicos.

O STF, ao apreciar a competéncia para o julgamento das contas anuais de
Prefeito, firmou entendimento pela competéncia exclusiva da Camara de Vereadores,
conforme voto do Ministro Gilmar Mendes, proferido no julgamento do Recurso
Extraordinario com Repercussao Geral n°® 729.744/MG.:

Assim, conclui-se que compete exclusivamente a Camara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do prefeito, subsidiado pelo parecer técnico
previamente elaborado pelo Tribunal de Contas. A aprovacgao ou rejeicdo dessas
contas é ato que se inicia na apreciacéo, pelo Tribunal de Contas, da exatidao da
execucao orgcamentaria do municipio e se conclui com sua aprovagao por um tergo
ou rejeigao por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, observados os
principios do contraditério e da ampla defesa (...)

Ante a natureza e os limites da atuagao dos Tribunais de Contas e do Poder
Legislativo em matéria de contas de governo, concluo que, neste momento
processual, cabe tdo somente a reforma parcial da Deliberacdo PA00-112/2018,
prolatada em 21 de novembro de 2018 (Processo TC/7800/2015), na medida de
funcao opinativa, sem o condao de fragilizar o julgamento pelo Poder Legislativo.

Portanto, cumpre tal reforma, apenas excluir as impropriedades descritas pelos

itens “a@”, “b”, “c”, “e” e “f’ do relatério, mantendo-se como ressalvas, aquelas descritas
pelos itens “d”, “g” e “h”, acima fundamentados.

Ademais, como muito bem ja asseverado, por ser o parecer prévio uma pega de
carater técnico elaborado pelo Tribunal de Contas para subsidiar o julgamento das
Contas Municipais pela Camara Municipal, pois fundamenta-se pela inexisténcia de
um julgamento, mas tdo somente da elaboracdo de uma peca técnica opinativa, o
processo sera submetido a julgamento pelo Legislativo competente, na forma do artigo
71 da Constituicdo Federal, ocasidao em que as razdes expostas pelo jurisdicionado
serao apreciadas, obedecido o devido processo legal.

Além disso, ainda que em exame de mérito, as razdes apresentadas nesta fase
recursal ndo foram suficientes para totalmente desconstituir ou reformar a Deliberacao
proferida, fica, no caso concreto, evidente a inexisténcia de perigo de dano ao
Recorrente, uma vez que o parecer prévio ndo possui aptiddo para acarretar,
automaticamente, a rejeicao das contas do recorrente pela Camara Municipal de Rio
Negro.

Oportuno deixar registrado que, o ato de natureza jurisdicional de julgamento da
prestacdo de contas, exercido pela Camara Municipal, em homenagem ao principio
do contraditério e ampla defesa, deve necessariamente o jurisdicionado ser intimado
para se manifestar.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE
CONTROLE E DE FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART.
31). PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO.
NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E
DO CONTRADITORIO (CF, ART. 5°, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.
TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. - O controle externo das contas municipais,
especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local,
representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da Camara de
Vereadores, que o0 exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa
fiscalizagao institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrario, pela
Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto de
procedimento revestido de carater politico- -administrativo — esta subordinada a
necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude
de defesa e do contraditério. - A deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo local ha de respeitar o principio constitucional
do devido processo legal, sob pena de a resolugdo legislativa importar em
transgressado ao sistema de garantias consagrado pela Lei Fundamental da
Republica (...)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho em parte o parecer do (MPC) e, com base nos
apontamentos da unidade técnica da DFCGG, através da Coordenadoria de Contas
dos Municipios - CCM, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do recurso ordinario interposto por Gilson Anténio
Romano (CPF 018.520.528-30), prefeito Municipal de Rio Negro a época dos fatos,
como pedido de reapreciagao, em observancia aos postulados de admissibilidade;

I — pelo PARCIAL PROVIMENTO do pedido, reformando os comandos da
Deliberagao PAOO — 112/2018, prolatado na 30? sessao ordinaria do Tribunal Pleno,
realizada em 21 de novembro de 2018 (Processo TC/7800/2015), para o fim de
MODIFICAR o “item I” e declarar a emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas
a aprovagao da prestagdo de contas anuais de governo do Poder Executivo do
Municipio de Rio Negro, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade
do prefeito municipal & época, GILSON ANTONIO ROMANO, na forma do art. 71 da
Constituicao Federal e dentro da competéncia estabelecida pelo art. 33, da LCE
160/2012, c/c o art. 118 e art. 119, inc. lll, do RITCE/MS, ante as desconformidades ja
transcritas e fundamentadas;

lIl - por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial,
na ampla transparéncia e divulgagao de dados; e

IV - pela INTIMACAO aos interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei
Complementar n. 160/2012.
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00000000

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento do recurso ordinario como pedido de reapreciagao e
parcial provimento do pedido, com recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Waldir Neves Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e
Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

JLFM /TST
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