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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1436/2024

PROCESSO TC/MS : TC/13909/2021/001

PROTOCOLO 1 2225645

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE RIO NEGRO
RECORRENTE : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDENCIA DE DENUNCIA -
IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — APLICACAO DE MULTA
— JULGAMENTO CONJUNTO — PREVISAO LEGAL DA POSSIBILIDADE — ART. 132,
I, DO RITCE/MS — PRECAUGCAO PARA EVITAR JULGAMENTOS DIVERGENTES -
OBJETIVO DE EVITAR DUPLA PUNICAO DO GESTOR PELA MESMA
IRREGULARIDADE - CELERIDADE PROCESSUAL — LIMITE PARA APLICACAO
DE MULTA DE ATE 1800 UFERMS — ART.45, |, DA LOTCE/MS - LIMITE
OBSERVADO - MANUTENCAO DA DECISAO - CONHECIMENTO -
DESPROVIMENTO.

1. Com base no art. 132, Il, do RITCE/MS, em caso de tramitagdo de processos, cuja
matéria esta relacionada com o fato ou o ato denunciado, o Conselheiro Relator pode
determinar que os atos de apreciacao ou de julgamento da denuncia sejam praticados
em conjunto dos autos de prestacéo de contas.

2. Conforme previséo do art. 44 da LOTCE/MS, nao ha restricbes para aplicacdo de
multa em procedimentos de controle especial, como a denlncia.

3. De acordo com o art. 45, |, da LOTCE/MS, as multas podem ser aplicadas até o limite
de 1800 UFERMS, e no momento de fixacdo, conforme art. 181, § 4°, Il do RITCE/MS,
o relator devera considerar, entre outros fatores, a relevancia da falta nos atos
praticados pelo gestor.

4. Conhecimento e desprovimento do recurso ordinario, em razao da auséncia de
fundamentos capazes de modificar o acérdao recorrido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento

do Recurso Ordinario interposto por Cleidimar da Silva Camargo, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes do
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RITCE/MS; no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se o Acérdao -
ACO00-1727/2022, prolatado nos autos do processo TC/13909/2021, em raz&o da
auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido; e pela intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde o art. 50 da

LOTCE/MS.
Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| — RELATORIO

Trata os autos de Recurso Ordinario interposto Cleidimar da Silva Camargo, Ex-
Prefeito de Rio Negro, em face do Acdrddao — AC00-1727/2022 (pega 22), proferida
nos autos do processo TC/13909/2021, nos seguintes termos:

Ante o exposto, acolho a analise da equipe técnica e, em parte, o parecer
ministerial e VOTO:

1. pelo conhecimento e procedéncia da denuncia, nos termos do art. 130 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pelo Resolugéo
TCE/MS n. 98/2018;

2. pela irregularidade do procedimento licitatério, Pregao Presencial n. 33/2021,
de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Rio Negro, com fulcro no art. 59,
lll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art.
121, 1, “b”, do RITC/MS;

3. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao
Sr. Cleidimar da Silva Camargo, prefeito de Rio Negro, inscrito no CPF sob o n.
825.450.811-91, por desobediéncia ao art. 3°, caput, e § 1°, |, da Lei n. 8.666/93,
com fundamento no art. 44, |, e no art. 61, Ill, ambos da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 17, VI, “a”, do RITC/MS;

O recorrente alega que ndo ha previsédo legal para o julgamento conjunto da
prestacdo de contas do procedimento licitatério e da dendncia, bem como ndo ha
previsdo para aplicacdo de multa quanto aos procedimentos especiais como a
dendncia, por isso deve ser afastada a multa aplicada ou, subsidiariamente, pede a
reducado do valor da sancéo por ser desproporcional.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP - GAB.
PRES. — 1510/2023 (peca 4).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer — PAR — 42 PRC — 1451/2024 (peca
7) opinou pelo conhecimento do recurso e para negar provimento

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS) e art. 161 e
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seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n.° 98/2018
(RITCE/MS).

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a aprecia¢cao do mérito.

Il = MERITO

O recorrente alegou que a denuncia ndo poderia ser julgada simultaneamente
com o Pregao Presencial, por auséncia de determinacgao legal.

Sobre o0 assunto, o art. 132, Il, do RITCE/MS, é claro ao dizer que quando houver
tramitacdo de processos, cuja matéria esteja relacionada com o fato ou o ato
denunciado, o Conselheiro Relator pode determinar que os atos de apreciagao ou de
julgamento da denuncia sejam praticados em conjunto dos autos de prestagcéo de
contas.

Situacao verificada no caso, pois, 0 processo TC/2265/2022 encontrava-se
sobrestado, aguando a conclusdao da denuncia, inclusive, o Relator ao julgar a
denuncia determinou no dispositivo a juntada de cépias do Decisum aos autos do
processo do procedimento licitatorio, in verbis:

8. pela juntada de copia da deliberacdo plenéria referente a estes autos no
Processo TC/2265/2022, objeto desta dendncia, para subsidiar a analise dos atos
decorrentes da formalizag&o da respectiva ata de registro de pregos, nos termos
do art. 4° |, “a@”, 1, c/c o art. 121, ambos do RITC/MS.” (fls. 134, dos autos
TC/13909/2021)

Verifica-se que o Relator, por precaucao, a fim de evitar julgamentos divergentes
entre casos relativos ao mesmo objeto, determinou que fosse trasladada copia da
referida decisdo no processo que analisa o Pregdo Presencial n. 033/2021
(TC/2265/2022), bem como, buscou evitar que o gestor fosse punido duas vezes pela
mesma irregularidade, em observancia ao principio do non bis in idem, bem como
proporciona a celeridade processual neste Tribunal.

Da mesma forma, ndo tem razdo o recorrente quando afirma que a legislagéo
nao prevé a aplicacado de multa nos procedimentos de controle especial, como ocorre
com a denuncia.

Isso porque, a LOTCE/MS ao prever a aplicacdo de multa ndo restringiu nenhum
procedimento, conforme se verifica da se¢ao Il, quando trata das sanc¢des:

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes
sancoes:
| - multas;
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Il - proibicdo, pelo prazo de trés anos, para a pessoa celebrar negécios juridicos
com 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta e indireta, inclusive suas
fundacoes, e de receber beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cia majoritaria;

[l - inabilitacdo para o exercicio de cargo comissionado ou de fungéo de confianca
na Administracéo Publica pelo prazo de cinco a oito anos.

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar
as infracdes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de
informacdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.

Sendo assim, considerando que ndo h& impedimento para apreciacdo e
julgamento em conjunto, acompanho a posicdo do Ministério Publico de Contas, no
sentido de manter-se inalterada a decisdo recorrida.

Subsidiariamente, o gestor argumenta a desproporcédo da multa aplicada de 100
(cem) UFERMS na deciséo original.

Entretanto, de acordo com o art.45, |, da LOTCE/MS, as multas podem ser
aplicadas até o limite de 1800 UFERMS:

Neste caso, no momento de fixagcdo da multa, conforme art. 181, § 4°, Il do
RITCE/MS, o relator deveréa considerar, entre outros fatores, a relevancia da falta nos
atos praticados pelo gestor.

Portanto, a multa aplicada na deciséo recorrida de 100 (cem) UFERMS néo
extrapola o limite imposto pela lei e atende aos dispositivos citados.

Assim, conclui-se pelo ndo provimento do Recurso, mantendo a deciséo
recorrida.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Cleidimar da
Silva Camargo, CPF n. 825.450.811-91, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes do RITCE/MS;

Il — No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se o Acord&o -
ACO00-1727/2022, prolatado nos autos do processo TC/13909/2021, em razdo da
auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da LOTCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatdrio n. 01/2023)

PMS/MFGM
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