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DELIBERACAO ACO00 - 1916/2017

PROCESSO TC/MS : TC/6286/2015

PROTOCOLO : 1590870

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS
JURISDICIONADO : ANiZIO SOBRINHO DE ANDRADE

RELATORA : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MU-
NICIPAL — AUSENCIA DE EXPOSICAO JUSTIFICATIVA — DESCUMPRI-
MENTO DAS PRESCRICOES LEGAIS E REGULAMENTARES - IRREGU-
LARIDADE — MULTA.

E irregular a prestacéo de contas anual de gestdo na qual as contas ndo estdo
instruidas com os documentos suficientes para comprovar a exatiddo e a
licitude dos atos do gestor no exercicio financeiro apurado, em contrariedade
com as exigéncias legais e regulamentares, fato que acarreta multa e
recomendagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 23 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da
Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Paraiso das Aguas relativa ao
exercicio financeiro de 2014, com aplicagdo de multa no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, ao Sr. Anizio Sobrinho de Andrade, em razédo de néo ter sido elaboradas
conforme previsao legal, nao apresentando a exposicao justificativa, ou seja, ao abrir
ou anular qualquer dotagao orcamentaria esta deve vir precedida de fundamentos e
justificativas, apontando a destinagcédo dos recursos e seus objetivos.

Campo Grande, 23 de agosto de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Paraiso das Aguas relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestdo de Anizio
Sobrinho de Andrade.

A 32 Inspetoria em sua analise concluiu que a referida prestacédo de contas ofe-
rece condi¢des favoraveis para obter aprovacao, no entanto, ressaltou que o quadro
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (fl. 177) nao foi elaborado consoante o
MCASP 52 edicdo e a IPC 04/2014. Embora o jurisdicionado tenha encaminhado
quadro cuja metodologia de calculo deste item diverge da legislagédo, € possivel a
sua verificagcdo com base nos valores apresentados no quadro do ativo/passivo fi-
nanceiro (fl. 185), apurando-se, assim, o superavit/déficit financeiro de acordo com o
art. 43 § 2° da Lei n°® 4.320/64 e com o Item 26 da IPC 04/2014. Recomendando ao
gestor que promova a devida corregao e se adeque as normas contabeis vigentes.

O Corpo Técnico da Auditoria e o Ministério Publico de contas concluiram em
suas andlises pela irregularidade da prestacdo de contas em comento.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Num exame preliminar, vejo que a prestacdo de contas foi remetida
tempestivamente ao Tribunal como exigem as disposi¢des da Instrugdo Normativa n°
35/2011.

No tocante as Contas propriamente ditas, constato que os créditos adicionais
do exercicio, foram abertos créditos suplementares aumentando o orgamento da
Camara em R$ 323.973,99. Por outro lado, ocorreram anulagbes de dotagdes
orcamentarias que o reduziram em R$ 112.936,19. Com isso, a despesa inicialmente
autorizada restou fixada em R$ 1.311.037,80, de acordo com os decretos (peca n°
15) e autorizagao legislativa.

Todavia, os decretos encaminhados nao apresentam a exposigao justificativa.
Conforme estabelece o do art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64".

Na execucdo orgcamentaria da receita e da despesa, atendeu a disposi¢cao do
art. 12 da Lei Federal n°® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e

! Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.
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Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a
fixagcdo e realizacdo da despesa orgamentaria por categorias econémicas e por
classificagao funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada), pega n° 9, o qual demonstra despesa autorizada de
R$ 1.311.037,80 e empenhada na ordem de R$ 1.309.018,49.

Houve obediéncia ao principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, assegurando também a transparéncia exigida pelo art. 48,
caput da Lei de Responsabilidade Fiscal mediante a publicagdo dos Balangos
exigidos.

Os Balancos Orcamentério, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das Va-
riacbes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contdbeis neles
constantes sdo consistentes e corretamente demonstrados, tudo de conformidade
com o disposto na Lei Federal n° 4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000 e na
Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011.

No decorrer do tramite processual, foram destacadas algumas irregularidades
pelo corpo técnico da Auditoria desta Corte de Contas como:

o As disponibilidades de caixa nao foram depositadas integralmente em
instituicdes financeiras oficiais, pois se verificou depdsitos efetivados no Banco
Cooperativo Sicredi S.A., agéncia 0914 e conta corrente 25.200-0;

¢ Os decretos encaminhados n&o apresentam a exposi¢ao justificativa e,

e O total da despesa da Camara Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, encontra-se acima do limite
percentual de 7% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas efetivamente realizadas no exercicio anterior, nos termos da memoria
de calculo do Anexo Il.

Devidamente intimado o gestor compareceu aos autos dentro do prazo
estabelecido encaminhando os referidos documentos e as devidas justificativas
(peca 26).

No que concerne ao depdsito das disponibilidades de caixa dos municipios em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvadas os casos previstos em lei. Porém,
analisando a data de emancipacdo do municipio se deu em setembro de 2013,
justificou o gestor ndo haver agéncias, nem do Banco do Brasil nem da Caixa
Econbmica, que atendam a legislagdo. Cumpre salientar aqui, que por mais que o
municipio disponha de Agéncia dos Correios que atua como Banco Postal
representando o Banco do Brasil, esta é considerada como posto de atendimento de
carater limitado, ou seja, ndo suporta operag¢des de grande volume monetario, como
€ 0 caso em tela.

Conforme exposto acima, ficou pendente a irregularidade em referéncia aos
Decretos Municipais que nao foram elaborados conforme prescreve o artigo 43 da
Lei Federal n° 4.320/64, pois nao apresentaram a exposicao justificativa, ou seja, ao
abrir ou anular qualquer dotacdo orcamentaria esta deve vir precedida de
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fundamentos e justificativas plausiveis, apontando a destinagcéo dos recursos e seus
objetivos.

Como dito pela 3? ICE o quadro Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
(fl. 177) nao foi elaborado consoante o MCASP 5% edigdo e a IPC 04/2014. Embora o
jurisdicionado tenha encaminhado quadro cuja metodologia de calculo deste item
diverge da legislacdo, € possivel a sua verificagdo com base nos valores
apresentados no quadro do ativo/passivo financeiro (fl. 185), apurando-se, assim, o
superavit/déficit financeiro de acordo com o art. 43 § 2° da Lei n® 4.320/64 e com o
Item 26 da IPC 04/2014.

No mesmo entendimento da equipe técnica sugiro a recomendagao ao gestor
que promova a devida corregéo e se adeque as normas contabeis vigentes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo o parecer da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1 — Pela IRREGULARIDADE da Prestagéo de Contas da Camara Municipal de
Paraiso das Aguas relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestdo de Anizio
Sobrinho de Andrade, nos termos do artigo 59, Ill da Lei Complementar n® 160/2012;

2 — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr.
Anizio Sobrinho de Andrade, Presidente da Camara a época, em face dos Decretos
Municipais nao terem sidos elaborados conforme prescreve o artigo 43 da Lei Fede-
ral n° 4.320/64, pois nao apresentaram a exposigao justificativa, nos termos do artigo
45, | c/c o artigo 42, 1X, da LO-TCE/MS e,

3 — Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento, em obediéncia ao artigo
50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator em
declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Paraiso
das Aguas relativa ao exercicio financeiro de 2014, com aplicacdo de multa ao res-
ponsavel.

Presidéncia do Exmo.Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
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Tomaram parte no julgamento os Exmos. Conselheiros, José Ricardo Pereira
Cabral, Iran Coelho das Neves e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 23 de agosto de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB ACBO
SETAC APC
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